Tc Es F GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
T Tibomidccenas  VALDENIR ANTONIO POLIZELI

do Estado de Séo Paulo Av. Rangel Pestana, 315 — Sdo Paulo (11) 3292-4361

SENTENCA
PROCESSO: TC-000643.989.25
ORGAO CONCESSOR: Prefeitura Municipal de Santa Isabel
RESPONSAVEIS: Carlos Augusto Chinchilla Alfonzo e Maria Donizete de

Queiroz Camargo, Prefeito e Secretaria de Educacao a
época, respectivamente

BENEFICIARIA: Associagao dos Estudantes Universitarios e Técnicos de
Santa Isabel

RESPONSAVEL: Francisco Muraca, Presidente

EM EXAME: Repasses ao Terceiro Setor — Prestagcao de Contas de
Termo de Fomento s/n® — vigéncia: 02/06/2023 a
31/12/2023

VALOR: R$ 406.020,00

EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO: UR-7 Sao José dos Campos / DSF-II

ADVOGADOS: Luciano Ferreira Peres, OAB/SP n° 180.810; Katia Regina

Nogueira, OAB/SP n°. 212.278; Siberi Machado de
Oliveira, OAB/SP n° 235.917; Noely de Souza Costa,
OAB/SP n° 349.721; Paulo Fernando Mineiro Junior, OAB
n°® 447.293; Joao Henrique Machado Vasques, OAB/SP n°
477.310.

RELATORIO

Em exame o Termo de Fomento s/n°- 2023 realizado entre a
Prefeitura Municipal de Santa Isabel e a Associacdo dos Estudantes Universitarios e
Técnicos de Santa Isabel - AETUSI, no valor de R$ 406.020,00, tendo como objeto o
auxilio financeiro aos estudantes de curso técnico e universitario visando o transporte

diario para as instituicbes de ensino nas quais se encontrem matriculados.

Preliminarmente, a auditoria verificou nas informagdes
prestadas pela municipalidade no SisRTS e na fiscalizagdo in loco realizada que a
Associagao dos Estudantes Universitarios e Técnicos de Santa Isabel ndo prestou

contas dos repasses recebidos.

Embora o Decreto Municipal n°® 6.656 de 13/04/2022 informe que
o repasse em questao deve seguir o disposto na Lei Federal n° 13.019/2014, nao foi
identificado o adequado atendimento a legislagdo federal citada nem ao Decreto
Municipal n°® 6.656 de 13/04/2022.
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Observou que a entidade ndo possui site, descumprindo o
prescrito no principio da transparéncia, que implica na necessaria demonstragcao em
rede mundial de computadores dos valores recebidos dos cofres publicos e na

evidenciagao de sua correta aplicagao.

Afirmou que o Orgdo nao inseriu informacdes sobre o repasse
de R$ 406.020,00 destinados a Entidade no Portal de Transparéncia do municipio,
cujo objetivo era prover auxilio para custearem o transporte diario dos estudantes

universitarios e técnicos.

Comunicou que nas informagdes prestadas pelo Orgéo Publico
ao SisRTS, embora conste que o ajuste firmado com a entidade foi um Termo de

Fomento, inexiste informacao sobre o numero do instrumento.

Citou trecho do Decreto Municipal n°® 5.704/2018, que se refere
as alteragcbes na Lei Complementar n® 6.656/2022. Contudo, foi verificado que a
alteracao citada ocorreu por meio do Decreto Municipal n° 6.656/2022 e n&o Lei

Complementar como constou.

Consignou que o Portal de Transparéncia do Municipio nao
permite ao usuario baixar em PDF a legislagdo municipal sem informar o login e senha,

desatendendo do principio da transparéncia dos atos administrativos.

Apods as notificacdes de praxe, a Prefeitura Municipal de Santa
Isabel e a Secretaria a época, Senhora Maria Donizete de Queluz Camargo, por meio

de sua advogada, apresentaram suas justificativas inseridas nos eventos ns°® 55 e 84.

Em sintese, informaram que, mesmo apods notificagcdes da
Secretaria Municipal de Educacgao, a Entidade ndao se manifestou. Houve abertura de
procedimento interno para apuragdo dos fatos pelo Controlador Interno. Em
26/11/2024 foi instaurada Tomada de Contas Especial com o objetivo de apurar
eventual dano ao erario e assegurar o respectivo ressarcimento nos termos do art. 37
da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993. Salientaram que diante da inércia da
AETUSI, estdo sendo adotadas medidas para inscrigao do respectivo valor na Divida

Ativa do Municipio, com posterior cobranga judicial em caso de nao ressarcimento.
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Ressaltaram que os repasses realizados no exercicio de 2023
corresponderam aos alunos que atenderam ao Edital de Inscricdo e foram
cadastrados como aptos ao recebimento do subsidio de 50% do valor, utilizando o
transporte fretado para locomogéo as universidades e cursos técnicos situados em

outros municipios.

Explicaram que € possivel baixar a legislagdo municipal no
Portal de Transparéncia, utilizando-se a fungao imprimir em PDF e estdo buscando

solugdes junto a empresa contratada para que nao seja necessario tal comando.

Noticiaram que o municipio ja solicitou a corre¢do da mengao no
art. 10 do Decreto Municipal n® 5.704/2018 para que conste que foi alterado pelo
Decreto Municipal n°6.656/2022 e nao por Lei Complementar n° 6.656/2022

Ja o Senhor Francisco Muraca, Presidente a época, bem como
aquele enderecado “A Pessoa do Atual Responsavel pela Beneficiaria” da Associacéo
dos Estudantes Universitarios e Técnicos de Santa Isabel, embora devidamente
notificados por via postal (eventos n.° 48 e 49) e por edital (eventos ns® 74, 78 e 81),
deixaram o prazo transcorrer in albis, sem que fosse apensado qualquer

esclarecimento.

Antes de apreciar o mérito, notifiquei nos termos do inciso Il do
art. 3° da Resolugdo TCE/SP n° 17/2023, com alerta de que a decisdo desta Casa
levaria em conta a possibilidade de responsabilidade solidaria (evento n° 99). No

entanto, ndo houve resposta.

O Termo de Ciéncia e Notificagcdo nao foi elaborado, conforme

declaracao inserida no evento n°® 13.4.

Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas, o
processo nao fora selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC 006/2014, de 03/02/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento n°® 92.1).

E o relatorio.
DECISAO

Preliminarmente, anoto que matéria semelhante referente a

auxilio financeiro para subsidiar o transporte escolar, concedido pela Prefeitura
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Municipal de Santa Isabel a Associagéo dos Estudantes Universitarios e Técnicos de
Santa Isabel foi analisada nos autos do TC-021317.989.21, cuja decisao pela
irregularidade com determinagédo pela devolugdo do valor integral de R$ 204.280,00,
impedindo a Entidade de recebimento de novos repasses, mantida no recurso
ordinario tratado no TC-017720.989.23, sob relatoria do Conselheiro Dimas Ramalho,
transitada em julgado em 15/03/2024.

Ressalto que a mencionada decisdo ja citava o julgamento
irregular da prestagao de contas do exercicio de 2014, da mesma Entidade, tratada
no TC-015385.989.17, mantida em sede recursal nos autos do TC-020997.998.18.

No caso em exame, as falhas apontadas pela auditoria sdo
graves, tendo em vista que nao apresentaram a prestacdo de contas do repasse
recebido pela beneficiaria. Dessa forma, nao foi comprovada a aplicagao dos recursos
repassados, nem tampouco restou demonstrado se foram devidamente utilizados para

os fins destinados.

As justificativas apresentadas pelo municipio e pela responsavel
a época nao sao aptas a afastar as irregularidades. Verifica-se que foram repassadas
sete parcelas, sendo que a primeira, no valor de R$ 21.405,00, ocorreu em
13/02/2023, portanto, antes da vigéncia do Termo de Fomento s/ numero ora em
analise, que se iniciou em 02/06/2023. Destaca-se também, a auséncia do plano de
trabalho que deveria ter sido apresentado e aprovado pela municipalidade para a
celebracdo do respectivo Termo, nos termos do inc. IV, do art. 35 da Lei n°

13.019/2014 que dispde sobre a matéria.

Como agravante, restou demonstrado que ndo houve
cumprimento a Lei Federal n° 13.019/2014, citada no Decreto Municipal n°
6.656/2022, no tocante a transparéncia, considerando que o municipio nao inseriu
informacgdes do repasse de R$ 406.020,00 no Portal de Transparéncia e a Entidade

sequer possui site para divulgacao.

Os demais apontamentos contribuem para o julgamento da

irregularidade da matéria.

Assim, o Termo de Fomento em exame né&o reune condi¢cdes de

ser aprovado. As falhas restaram devidamente comprovadas e evidenciaram que a
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Entidade nao observou as regras estabelecidas para utilizagéo dos repasses publicos,
comprometendo a lisura do gasto dos recursos repassados, em flagrante ofensa aos
principios dispostos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cujo valor envolvido

deve ser ressarcido ao erario.

Considerando a gravidade da conduta do responsavel pela
entidade beneficiaria em omitir a prestacao de contas de recursos publicos utilizados
pelo particular, condeno-o solidariamente a recomposi¢cdo do erario, nos termos do
paragrafo unico do art. 15 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993 (Lei Organica
do TCE/SP)".

Também ficou caracterizado que a beneficiaria descumpriu o
prescrito no principio da transparéncia. A falta da divulgacéo na internet referente aos
repasses recebidos da Administragdo Publica e as atividades da beneficiaria
comprometem a matéria, conforme alertas e orientagdes do Tribunal de Contas no
sentido de cumprir os dispositivos legais relativos a transparéncia de seus atos

consistentes na divulgacao pela via eletrénica de todas as informacgdes.

Nao obstante, ressalto que o proprio ente repassador emitiu
parecer conclusivo desfavoravel devido a auséncia de entrega de documentos
necessarios a prestacao de contas, impossibilitando a verificagdo do cumprimento das

obrigagdes legais e dos objetivos firmados.

Nao obstante, infere-se grave omisséo da Administragao Publica
em seus deveres, em total desarmonia com as disposi¢des constitucionais e legais.
Cabe ao 6rgao publico concessor dos repasses a fiscalizagdo direta das atividades
executadas pela entidade do terceiro setor, velar para que esta observe as

disposi¢cdes legais atinentes e tomar medidas corretivas tao logo alguma falha seja

1 Artigo 15 - Estéo sujeitos a jurisdigdo do Tribunal de Contas e sé por deciséo deste podem liberar-se de sua responsabilidade:

Il qualquer pessoa fisica ou juridica de direito publico ou de direito privado que houver arrecadado ou recebido depdsito, auxilio,
subveng&o, e contribuigdo do Estado ou Municipio, ou tenha sob sua guarda e administragdo bens ou valores publicos;

Paragrafo tnico - O Tribunal de Contas, em suas decisdes, levara em conta a responsabilidade solidaria ou individual dos
ordenadores ou gestores de despesa e dos que as efetuarem em desacordo com a ordenagdo ou com as normas legais ou
regulamentares, bem como os que tiverem sob sua guarda bens ou valores publicos, ou forem responsaveis pelo controle
interno.
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cometida, sob pena de afronta aos principios insertos no caput do art. 37 da

Constituicdo Federal.

Posto isso, JULGO IRREGULAR a comprovagao dos repasses
em exame, aplicando-se, por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII
do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/93 e CONDENO solidariamente a
Associacao dos Estudantes Universitarios e Técnicos de Santa Isabel juntamente com
o Senhor Francisco Muraca a devolugao ao erario municipal do montante de R$
406.020,00 (quatrocentos e seis mil e vinte reais), devidamente atualizado quando
da sua restituicdo e suspensao de receber novos repasses até a regularizagao das

pendéncias aqui demonstradas, nos termos do artigo 103 do mesmo diploma legal.

O atual Chefe do Poder Executivo de Santa Isabel devera
comprovar a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias adotadas
para cobranca da quantia reprovada e ressarcimento do erario, caso nao paga
espontaneamente pela Associacdo dos Estudantes Universitarios e Técnicos de
Santa Isabel e/ou pelo Senhor Francisco Muraca. Lembrando que as decisdes do
Tribunal de Contas que resulte imputagcao de débito ou multa terdo eficacia de titulo

executivo (ex vi art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 709/93).

Igualmente, de acordo com a Deliberagdo SEI n® 13122/2021-
07, DETERMINO a insergédo do Senhor Francisco Muraca, Presidente da entidade na
“‘Relagao dos Responsaveis por Contas Julgadas Irregulares” a ser encaminhada a
Justica Eleitoral, visto que compete aquela Egrégia Corte conhecer e decidir as
arguicdes de inelegibilidade (art. 2° da LC n° 64/90).

DETERMINO, ainda, a Prefeitura Municipal de Santa Isabel que
adote medidas corretivas destinadas a evitar que as falhas detectadas se repitam,
bem como observe comrigor as diretrizes tragadas nas Instru¢cdes deste Tribunal para

concessoes de recursos a entidades do terceiro setor.

Oficie-se ao d. Ministério Publico Estadual, enviando-lhe cépia

desta decisao.

Esta sentengca n&o alcanca eventuais atos pendentes de

apreciacao por esta E. Corte de Contas.
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Cabe, ainda, ALERTA ao Orgao Publico para que evite reincidir
em auséncias de prestacdes de contas dos ajustes firmados com o terceiro setor, sob

pena da adogao de medidas futuras mais severas por parte desta Corte.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para:
a) aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) oficiar a Prefeitura e a Camara Municipal para as
providéncias respectivas, nos termos dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n° 709/93;

c) encaminhar cépia da presente sentenga ao atual Prefeito
Municipal para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, comprove as providéncias
adotadas visando a necessaria cobranga do débito;

d) oficiar a entidade e ao Senhor Francisco Muraca, nos
termos do art. 86 da Lei Complementar 709/93 para recolhimento aos cofres publicos,
no prazo de 30 dias, a quantia sentenciada a devolucéo, devidamente atualizada;

e) oficiar ao d. Ministério Publico Estadual, enviando-lhe cépia
desta decisao;

f)  Adotar as providéncias necessarias para a inser¢ao na
“‘Relacao dos Responsaveis por Contas Julgadas Irregulares”.

2.  Apés, ao arquivo.

Gab.VAP, 04 de julho de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
dn
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