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Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

Processo:
Representante:

Matéria:
Assunto:

Exercicio:

Instrucgao:

Processo:
Contratante:
Responsavel:

Contratada:
Responsavel:
Objeto:

Matéria em exame:

Exercicio:
Valor:
Instrugao:
Advogados:

SENTENCA

TC-019565/989/24
Nathalia Ribeiro Gomes dos Santos

Representada: Prefeitura Municipal de
Suzano

Representagao

Comunica supostas irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal de Suzano
relacionadas ao Pregao Eletronico n°® 0038/2024,
Processo n°® 1818/2024 objetivando o fornecimento
de softwares e solugdes Autodesk conhecido como
Architecture, Engineering y  Construction
Collection.

2024
DF-02 / DSF-I

TC-000173/989/25
Prefeitura Municipal de Suzano

Elvis José Vieira, Secretario Municipal de
Planejamento Urbano e Habilitagdo a época

Frazillio Solugbes Tecnologia Ltda.
Diego Rastrelli de Gusmao de Faria, Procurador

Fornecimento de softwares e solugdes Autodesk
conhecido como Architecture, Engineering vy
Construction Collection

Pregao Eletrénico n° 038/2024 - Processo Adm. n°
1818/2024 — Contrato n° 206/2024, assinado em
24/09/2024 — Vigéncia: 12 meses de 20/10/2024 a
20/10/2025

2024
R$ 86.700,00
DF-02 / DSF-I

José Serafim da Silva Junior, OAB/SP n°® 253.323;
Renato Machado Ferraris, OAB/SP n°® 274.187
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RELATORIO

Trata da analise de representacdo formulada pela senhora
Nathalia Ribeiro Gomes em face de possiveis irregularidades praticadas durante o
procedimento do Pregédo Presencial n® 038/2024: Contratagcdo de empresa para
Fornecimento de softwares e solugdes Autodesk conhecido como Architecture,

Engineering y Construction Collection.

O feito foi recebido como representagao para ser processado

nos termos do art. 214, caput, do Regimento Interno deste Tribunal.

Segundo a representacdo, o0 pregdo apresente graves
irregularidades que comprometem a lisura do certame e ferem os principios basilares
da administragcdo publica, em especial os da isonomia, competitividade e

economicidade.

A principal irregularidade identificada refere-se a existéncia
contida no subitem 9.1.4 do edital, que determina que “a licitante deve ser revenda
autorizada da Autodesk, apresentando, para tal, documento do fabricante que
comprove”. Esta clausula € manifestamente restritiva e fere frontalmente o principio
da ampla concorréncia, conforme estabelecido na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021).

Em virtude dos fatos, foi autuada a matéria como
Representagao, com fundamento no artigo 214 do Regimento Interno desta Corte

de Contas, consoante artigo 33, |, ‘a’, da Ordem de Servigo GP n°® 01/2021.

Em face da representacdo, foi autuado o processo (TC-
000173/989/25 do Pregdo Eletrénico n° 038/2024 — Contrato n° 206/2024,
assinado em 24.09.2024, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Suzano e a

empresa Frazillio Solugbes De Tecnologia Ltda.

Em analise dos autos, a Fiscalizagdo entendeu que o
apontamento de irregularidade, abaixo listado, compromete por consequéncia, a

licitagdo e o contrato:

a) Exigéncias abusivas prejudicando a competitividade do

certame, constante no subitem 9.1.4 do Anexo | — Termo de Referéncia, que

OE1£-0T.2-1SHV-HINZ-9 :01usWNIOp op 0BIPOI 0 SWIOJUI © [eNBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:d1y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeWIojUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS [13Z110d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



3, I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@ Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

“ do Estado de S&o Paulo

determina que a licitante deve ser revenda autorizada da Autodesk, consoante o item

A desta Instrucao.

Em razao dos fatos, determinei assinatura de prazo para que o
atual Prefeito do Municipio de Suzano e os responsaveis pelo Contrato e apreco
apresentasse esclarecimento sobre os aspectos questionados na inicial, nos termos
do art. 2°, XIllI, da Lei Complementar n°® 709/93.

A Prefeitura Municipal de Suzano, representada por seu
Prefeito Municipal Pedro Charles Shirakawa Ishi apresentou suas justificativas,
conforme documentos acostados nos (eventos n%. 66.1 a 66.8) . Em sintese, alega que
sobre a matéria destaca que, a Metodologia BIM (modelagem de informagdes de
construcao) é amplamente utilizada pelos 6rgaos do Governo, seja Federal, Estadual
e de Fiscalizacdo (TCESP, TCU). No caso em tela, considerando que o processo
licitatorio teve a participacado de diversas empresas licitantes interessadas, ndo ha o

que se falar sobre restricdo de concorrentes.

Aduz ainda que a lista de empresas autorizadas a revender os
produtos da desenvolvedora Autodesk no Brasil possui, no momento da consulta
(05/02/2025), 14 (quatorze) empresas disponiveis que poderiam participar
livremente do certame. Portanto, ndo ha o que se falar sobre restricdo de

participacao.

Descreve a origem que os estudos técnicos preliminares do
objeto licitado evidenciam a forma de contratagdo, maximizam a probabilidade de
alcance dos resultados pretendidos, com a mitigagdo dos riscos e observancia dos

principios da economicidade, eficacia e eficiéncia.

Quanto a representagdo apresentada pela senhora Nathalia
Ribeiro Gomes dos Santos, informa que tal exigéncia se faz necessario para garantir
a disponibilidade e bom desempenho dos produtos e servicos Autobesk, e,
principalmente, a compatibilidade com os softwares em utilizacdo pela

Administrac&o, que também sédo da desenvolvedora Autobesk.
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Por sua vez, o Senhor Elvis José Vieira — Secretario Municipal
de Planejamento Urbano e Habitacdo a época, foi notificado por edital (vez que
frustrada a notificagao via postal), conforme artigo 91, inciso IV, da Lei Complementar

n°® 709/93. Porém, ndo apresentou justificativas.

O d. Ministério Publico de Contas obteve vista dos autos,
sendo certificado que os processos nao foram selecionados para manifestagcéo, nos
termos do disposto no Ato n° 006/2014-PGC, (TC-19565/989/24, evento n°. 37.1 e TC-
00173/989/25 evento n° 99.1).

E o relatorio.
DECISAO

Preliminarmente, registro que o processo de Acompanhamento
da Execucgao Contratual esta sendo tratado no ambito do TC 00798/989/25 e |a sera

julgado oportunamente quando do encerramento contratual.

Em julgamento, atos praticados pela Prefeitura Municipal de
Suzano para contratacdo de fornecimento de softwares e solucbes Autodesk
conhecido como Architecture, Engineering y Construction Collection. A contratagao
ocorreu na esteira do Pregao Eletrénico n® 038/2024, do tipo menor preco, com a
empresa Frazillio Solugdes Tecnologia Ltda., conforme Contrato n° 206/2024,
assinado em 24/09/2024.

De proémio, cabe consignar que o pregao eletrdnico restou
demonstrado nos autos, alicercados nos documentos e esclarecimentos, os
procedimentos adotados atenderam as exigéncias do regime juridico-administrativo
aplicavel as licitagdes publicas e contratos, bem como ndo se observa o

descumprimento de disposicbes legais aplicaveis a matéria, em especial a

Legislagao vigente, estando, portanto, a matéria passivel de um juizo favoravel.

Testifico que houve a participagdo de quatro proponentes.
Apos a abertura das propostas, a contratada ofereceu o menor lance R$ 14.450,00,
(valor unitario) com posterior adjudicagdo no valor total de R$ 86.700,00. Entendo que a
situagéo, por ora, evidencia o atendimento aos principios de economicidade e da

proposta mais vantajosas para a Administracao.
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O instrumento contratual contém as clausulas necessarias

prescritas em lei; é eficaz, pois houve a publicagao de seu extrato na imprensa oficial.

Nao houve qualquer objecao a respeito do prego do ajuste,
como também nao ha nos autos quaisquer indicios de malversacdo ou desvio de

recursos publicos.

No que se refere ao motivo da escolha de softwares e solugdes
Autodesk conhecido como Architecture, Engineering y Construction Collection, nao
retou evidenciado nos autos que se tratava de exigéncia desnecessaria pela

Prefeitura de Suzano.

Alias, este Tribunal de Contas ja teve a oportunidade de
entender regular a escolha do fornecimento de direito de uso dos softwares autodesk
architecture engineering construction collection ic new multi-user 2 Yr subscription,
inclusive por inexigibilidade de licitacdo, conforme Processos n°® TC-014359/989/19
e n° TC-015788/989/19, sob relatoria do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,

cuja ementa cito a seguir:

EMENTA: CONTRATO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
DIREITO DE USO DE SOFTWARE. FORNECEDOR
EXCLUSIVO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
JUSTIFICATIVAS ACEITAVEIS. PRECOS RAZOAVEIS.
ECONOMICIDADE. REGULARIDADE. EXECUCAO
CONTRATUAL. CONHECIMENTO.

No tocante a justificativa para a representagao, acolho os
argumentos trazidos pela Origem, em que pontua que empresa “J C B de Oliveira
Tecnologia e Seguranca” nao estava autorizada a revendas pela Autodesk para

comercializar o produto AEC Collection na ocasido do certame.

Posto isso, JULGO IMPROCEDENTE a presente
representacao tratada no TC-019565/989/24 e REGULARES o Pregao Eletronico n°®
038/2024 e o Contrato n°® 206/2024, excetuando eventuais atos pendentes de

apreciacgao.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento

eletrénico, na conformidade da Resolucéo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais
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documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para:
1 - aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

2 — oficiar a signataria da Representagédo tradada no TC-
19.565/989/24, enviando-lhe copia desta decisao.

Ap0és, ao arquivo.

Gab. VAP., 02 de julho de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor

cao
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