Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

‘ i Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ld? VALDENIR ANTONIO POLIZELI

SENTENCA
PROCESSO: TC-023600.989.21.
ORGAO CONCESSOR: Prefeitura Municipal de Garca.
RESPONSAVEL: Joao Carlos dos Santos, Prefeito Municipal a época.
BENEFICIARIA: Associacdao Movimento Pré-Cultura.
RESPONSAVEL: Marcelo Techi Zanoti, Presidente a época.
EM EXAME: Repasses Pubicos ao Terceiro Setor - Prestacédo de
Contas de Termo de Colaboracao.
EXERCICIO: 2021.
VALOR: R$ 770.583,41 (municipal).
INSTRUGAO: UR-04 / DSF-I.
ADVOGADO: Daniel Mesquita de Araujo, OAB/SP n°® 313.948.
RELATORIO

Em exame a Prestagcdo de Contas dos recursos
repassados, em razdo de Termo de Colaboragao, pela Prefeitura Municipal

de Garcga a Associagao Movimento Pré-Cultura, no exercicio de 2021.

O valor total dos repasses em tela, considerada somente a
fonte de recurso municipal e, ainda, as aplicacbes financeiras auferidas,
correspondeu a R$ 770.583,41.

Inicialmente a Fiscalizagao procedeu ao
Acompanhamento das informagdes prestadas a esta Corte de Contas, relativas
ao periodo examinado de 16/03/2021 a 31/12/2021, constatando as seguintes

ocorréncias abaixo listadas (relatério de acompanhamento no evento 14.13):

a) O saldo financeiro ao final do periodo apresentou divergéncias entre o

demonstrativo integral de receitas e despesas e os extratos bancarios;

b) Metas estabelecidas ndo foram cumpridas em sua totalidade e abrangéncia,

sob a alegagao das restrigbes impostas pela Pandemia da Covid-19;
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c) Metas estabelecidas no Plano de Trabalho em descompasso com o
estabelecido no edital de chamamento publico, tendo reflexo na analise do

cumprimento (execugao) das mesmas;

d) A Administragdo avalizou o cumprimento das metas pela OSC, mesmo nao

havendo critérios objetivos de avaliagdo das mesmas.

Ato continuo, a Fiscalizagao sugeriu que o0 processo de
acompanhamento retornasse a UR-04 para a continuidade de sua instrugao,
observando que as ocorréncias acima apontadas sado dignas de alerta a
Administracdo no sentido de prevenir e corrigir os rumos das ag¢des que se

apresentarem com tendéncias ao descumprimento do objetivo estabelecido.

A cientificagdo para conhecimento das ocorréncias

relatadas pela Inspecéo consta do evento 11.1.

Oportunizado o contraditorio e a ampla defesa, o
Municipio de Garga, por meio de seu procurador-geral, apresentou justificativa

com documentacgéao correlata conforme se percebe do evento 32.1 a 32.4.

A Associagdao Movimento Pro-Cultura, por intermédio de
seu Presidente a época dos repasses, Sr. Marcelo Techi Zanoti, ratificou os

termos da justificativa apresentada pelo municipio (vide o teor do evento 84.3).
Demais ratificacdes constam dos eventos 84.2 e 84.4.

Posteriormente, em seu Relatério de Encerramento do
Exercicio de 2021, a Fiscalizagdo apontou as seguintes ocorréncias (evento
42.39):

a) O relatério anual de execugao do objeto do ajuste ndo trouxe comparativo de
metas estipuladas e alcangadas, dificultando a analise quanto a eficacia e a

efetividade do objeto;

b) O relatério do 6rgao concessor apresenta numeros divergentes em relagao ao

proposto no Plano de Trabalho;

c) Realizagao de despesas com tarifas bancarias, ainda que em valor imaterial;
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d) Demonstragdes contabeis da entidade apresentam diferengas em relagao ao

informado no DIRD e nos extratos bancarios;

e) Ressalva quanto a regularidade do profissional responsavel pelos

demonstrativos contabeis da OSC;
f) Nao apresentagao do parecer emitido pelo Conselho da OSC;

g) A Prefeitura Municipal de Garga e a OSC nao atendem integralmente as Leis

Reguladoras da Transparéncia e do Acesso a Informacgao.
Cientificacado no evento 39.1.

Procedidas novas notificagdes, o Orgdo Concessor
compareceu aos autos e juntou defesa com documentos inerentes no evento 61.1
a 61.6.

A OSC nao se manifestou.

O d. MPC teve vista do feito sem selecdo para analise
especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, de 03/02/2014,
publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 88.1).

E esse o breve relatério.
Passo a DECISAO

Em exame nesta oportunidade tdo somente a Prestagao
de Contas do Termo de Colaboragao n° 12/2021. Os repasses de fonte
municipal foram realizados pela Prefeitura Municipal de Garga, no exercicio de
2021, em prol da Associagdo Movimento Pro-Cultura, no valor de R$ 770.583,41,

considerados aqui os recursos de aplicagdes financeiras.

O Edital de Chamamento Publico n°® 01/2021 e o ajuste
original supradito (Termo de Colaborag¢ao n°® 12/2021), bem como 0 1°, 2°,3° e
4° termos aditivos celebrados ja foram por mim julgados regulares, conforme
sentenca abrigada no evento 42.1 do TC-023283.989.21, a qual transitou em
julgado em 22/07/2024 (certidao no evento 49.1).

Relembro que a época recomendei a Origem para que, em

futuros Chamamentos Publicos para a contratagao de parcerias amparadas pela
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Lei Federal n® 13.019/2014, aprimore a definicdo dos custos e de metas claras,
com indicadores de desempenho quantitativos e qualitativos mensuraveis no
Edital de Chamamento e no Plano de Trabalho, consoante a legislagcdo de

regéncia.

Ainda, em relagédo ao Termo de Colaboragao, recomendei
a Origem para que a clausula contratual pertinente defina com maior
detalhamento a forma pela qual se fara o acompanhamento da execucio do

Plano de Trabalho.

Feitas tais consideragdes iniciais, passo a analise da

presente prestagao de contas.

Pois bem! A instrucdo processual revela que a prefeitura
repassadora emitiu parecer conclusivo atestando sua regularidade sem

objecdes.

A Fiscalizagdo, por sua vez, apontou falhas em seu

relatorio de acompanhamento e em seu relatério de analise final do exercicio.

Advieram aos autos defesas do érgdo concessor e
ratificagdes das justificativas apresentadas pelo municipio por parte da entidade

beneficiaria.

Apos exame de todo o conjunto, aprovo a mateéria, porém

com ressalvas.

De plano, registro que os valores atinentes as tarifas
bancarias foram devolvidos, que a regularidade profissional do responsavel
pelas demonstracdes contabeis da OSC foi comprovada, bem como que foi
apresentado o parecer emitido pelo Conselho da entidade, o que me motiva a

relevar tais achados.

Do mesmo modo, foi esclarecida a divergéncia entre o

saldo financeiro constante do DIRD e dos extratos bancarios.
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O nao cumprimento das metas estabelecidas em sua
abrangéncia e totalidade se mostra justificavel diante do comprovado cenario

atipico de pandemia vivenciado.

Embora em circunstancias adversas, o 6rgao concessor e
a OSC atestaram um numero superior de atendimentos durante o exercicio

fiscalizado, além de outros pontos positivos.

Ademais, reputo suficiente o comparativo de metas
estipuladas e alcancadas da maneira como apresentado pela entidade, a

demonstrar o cumprimento dos fins propostos no ajuste celebrado.

Quanto ao saldo do exercicio anterior, o parecer conclusivo
atesta a integral aplicagdo de R$ 33.054,15 em 2021 (evento n°® 42.18).

Ja o ndo atendimento integral pela prefeitura e pela OSC
as Leis Reguladoras da Transparéncia e do Acesso a Informagao pode ser objeto
de recomendagao de regularizagado para os proximos exercicios, caso ainda

nao procedido.

Posto isso, JULGO REGULAR COM RECOMENDAGAO a
presente prestacdo de contas. Esta decisdo ndo alcanga eventuais atos

pendentes de instrugao e/ou julgamento por esta Corte.

Por fim, esclaregco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.
Gab. VAP., em 09 de junho de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(Assinado digitalmente)
gtgv

A1d6-DAZS-9OMI-NOMO-9 :01uaWNo0pP op 0BIPOd 0 awlolul 3 [eNBIp 0JUBWINJOP JepIfeA, ul| - g A0B ds 801 0ssao0.d-a//:dny assaoe
[euibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJRUISSE 8100S S9QJRWIOJUI IB1M0 Bled "dSID1-9 BWAISIS 13ZIT10d OINOLNY HINIATVA :HOd FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD


http://www.tce.sp.gov.br/

