Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

) TCESP

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

OBJETO:

ASSUNTO:
EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUCAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO
PRINCIPAL:

TERMOS ADITIVOS

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

OBJETO:

SENTENCA

TC-021990.989.20

Prefeitura Municipal de Santos

Paulo Alexandre Pereira Barbosa, Prefeito

Mauricio Luis Franco, Secretario Municipal de Financas
Embras - Empresa Brasileira de Tecnologia Ltda.
Felipe César Pombo, Socio Administrador

Prestacdo de servicos de licenciamento de sistema
informatizado integrado de gestdo administrativa; contabil e
financeira, com: customizacdo, conversdo e migracdo de
dados, implantacdo, treinamento, suporte técnico e
manutencao.

Acompanhamento de Execuc¢éo Contratual
2020/2025

R$ 3.383.273,88

UR-20 / DSF-II

Fabio Rocha Homem de Melo, OAB/SP n°® 223.375; Stéphanie
Paim Chiconini Monteiro, OAB/SP n° 319.387; Viviane
Aparecida Lopes Monteiro de Faria, OAB/SP n° 253.503, Vera
Stoicov, OAB/SP n° 70.752 e outra

TC-015337.989.20

TC-005632.989.25
Prefeitura Municipal de Santos
Rogério Pereira dos Santos, Prefeito a época

Adriano Luiz Leocadio, Secretario Municipal de Financas a
época

Carlos Teixeira Filho, Secretario Municipal de Gestao
Embras - Empresa Brasileira de Tecnologia Ltda.
Felipe César Pombo, Socio Administrador

Prestacdo de servicos de licenciamento de sistema
informatizado integrado de gestdo administrativa; contabil e
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Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

) TCESP

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

ASSUNTO:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUCAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO
PRINCIPAL:

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

OBJETO:

ASSUNTO:

financeira, com: customizacdo, conversdo e migracdo de
dados, implantacdo, treinamento, suporte técnico e
manutencao.

3° Termo de Aditamento, de 02/02/2023 (Licitagao:
Concorréncia n° 16.901/2019 - Contrato n°® 02/2020, de
11/02/2020), vigéncia: 11/02/2020 a 11/02/2025

Finalidade:

e Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato original por mais
12 meses, a partir de 11/02/2023;

e Definir o valor do aditivo em R$ 721.496,28 (R$ 60.124,09
mensais);

e Indicar as dotagbes orgcamentarias que serdo oneradas
pela presente despesa;

2020/2025
R$ 721.496,28
UR-20 / DSF-II

Fabio Rocha Homem de Melo, OAB/SP n° 223.375; Stéphanie
Paim Chiconini Monteiro, OAB/SP n° 319.387; Viviane
Aparecida Lopes Monteiro de Faria, OAB/SP n° 253.503, Vera
Stoicov, OAB/SP n° 70.752 e outra

TC-015337.989.20

TC-005635.989.25
Prefeitura Municipal de Santos
Rogério Pereira dos Santos, Prefeito a época

Adriano Luiz Leocadio, Secretario Municipal de Finangas a
época

Carlos Teixeira Filho, Secretario Municipal de Gestao
Embras - Empresa Brasileira de Tecnologia Ltda.
Felipe César Pombo, S6cio Administrador

Prestacdo de servicos de licenciamento de sistema
informatizado integrado de gestdo administrativa; contébil e
financeira, com: customizacdo, conversdo e migracao de

dados, implantacdo, treinamento, suporte técnico e
manutencao.
4° Termo de Aditamento de 07/02/2024 (Licitacdo:

Concorréncia n° 16.901/2019 - Contrato n° 02/2020, de
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o do Estado de Sao Paulo

11/02/2020), vigéncia: 11/02/2020 a 11/02/2025
Finalidade:

e Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato original por mais
12 meses, a partir de 11/02/2024;

e Definir o valor do aditivo em R$ 763.126,56 (R$ 63.593,88
mensais);

e Indicar as dotacdes orcamentarias que serdo oneradas
pela presente despesa;

e Determinar que as partes devem observar a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LF n.° 13.709/18), quando do
tratamento de dados pessoais e dados pessoais sensiveis;

e Manter e ratificar as demais clausulas e condi¢des

contratuais.
EXERCICIO: 2020/2025
VALOR: R$ 763.126,56
INSTRUCAO: UR-20 / DSF-II
ADVOGADOS: Fabio Rocha Homem de Melo, OAB/SP n° 223.375; Stéphanie

Paim Chiconini Monteiro, OAB/SP n° 319.387; Viviane
Aparecida Lopes Monteiro de Faria, OAB/SP n° 253.503, Vera
Stoicov, OAB/SP n° 70.752 e outra

PROCESSO TC-015337.989.20
PRINCIPAL:

RELATORIO

Em exame o Acompanhamento da Execu¢cédo Contratual tratado no
TC-021990.989.20. Também em analise o0 3° e 4° Termos Aditivos, de 02/02/2023
e 07/02/2024, respectivamente, tratados no ambito dos TC’s-005632.989.25 e
005635.989.25.

De se registrar, inicialmente, que a Licitacdo na modalidade
Concorréncia n°® 16.901/2019, o Contrato n°® 02/2020, de 11/02/2020, o 1° e 0 2°
Termos de Aditamento, de 11/02/2021, e de 11/02/2022, respectivamente, ja foram

julgados regulares em votos proferidos em sede de Recursos Ordinarios?.

! Recursos Ordinarios em sede de TC's—005323.989.22, 005389.989.22, 016674.989.22 e 016700.989.22, em cujo voto
proferido pela eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes reverteu a decisdo de 12 instancia que julgou irregulares a
licitagdo, o contrato, o 1° e 2° Termos de Aditamento, de 11/02/2021 e de 11/02/2022, com transito em julgado em 23/01/2024.
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Apés andlise dos autos, a Fiscalizacdo anotou as seguintes
irregularidades no ambito do Acompanhamento da Execucao Contratual (TC-
021990.989.20):

No 1° Acompanhamento (evento 12.4):

e Pagina eletrénica com os dados exportados pelo sistema ainda ndo esta
disponivel para acesso dos cidadaos no Portal da Transparéncia e no Portal da

Lei de Acesso a Informacéo (item 1.4.2. do Memorial Descritivo).

No 2° Acompanhamento (evento 66.18):

e Pagamentos no valor total de R$ 45.000,01 pela disponibilizac&o do sistema nos
meses de agosto (28 dias = R$ 41.666,67) e setembro de 2020 (02 dias = R$
3.333.34), sendo que a utilizacdo do software teve inicio apenas em 03 de
setembro de 2020, sob a justificativa de que seria referente a etapa de migracéo
e implantacdo dos dados, contudo, a Contratada foi remunerada em R$
45.000,00 pelos servigos de customizacdo, conversdo, migracao, implantacéo e
treinamento em 09/11/2020;

e O modulo de Compras e Licitacbes ndo estd em utilizacdo, pois pende de

implantacdo de dados por parte da Prefeitura Municipal de Santos;

e A disponibilizacdo na pagina eletrénica dos dados exportados pelo sistema para
acesso dos cidadaos no Portal da Transparéncia e Portal da Lei de Acesso a

Informacao (item 1.4.2. do Memorial Descritivo) apresentou varias falhas.

No 3° Acompanhamento (evento 106.9):

e Os Termos de Aditamento n° 03/2023 e 05/2024 ainda n&o foram protocolados

nesta E. Corte, em afronta ao artigo 99 das Instru¢ées TCESP n.° 01/2020;

e Pagamentos no valor total de R$ 45.000,01 pela disponibiliza¢c&o do sistema nos
meses de agosto (28 dias = R$ 41.666,67) e setembro de 2020 (02 dias = R$
3.333.34), sendo que a utilizacdo do software teve inicio apenas em 03 de
setembro de 2020, sob a justificativa de que seriam referentes a etapa de

migragcdo e implantacdo dos dados, contudo, a Contratada foi remunerada em
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R$ 45.000,00 pelos servicos de customizagcdo, conversdo, migracgao,

implantacéo e treinamento em 09/11/2020;

Com relacéo as rotinas de exportacdo dos dados do sistema da Embras para o
Portal da Transparéncia e Portal da Lei de Acesso a Informac&o da Prefeitura,

constatamos as seguintes falhas:

o Receita Orcamentaria: Os dados ndo estavam atualizados no Portal de
Transparéncia da Prefeitura (em 08/02/24 ainda n&o havia receita de 2024
divulgada);

o Adiantamentos: Divergéncias entre os valores dos relatérios extraidos
diretamente do sistema da Prefeitura e os divulgados no Portal de
Transparéncia,

o Repasses ao Terceiro Setor: Nem todas as entidades beneficiarias e
respectivos repasses, que constam dos controles da Prefeitura, estao

sendo divulgados no Portal de Transparéncia.

No 4° Acompanhamento (evento 135.9):

e Os Termos de Aditamento n°s 03/2023 e 05/2024 ainda n&do foram protocolados

nesta E. Corte, em afronta ao artigo 99 das Instrucbes TCESP n.° 01/2020,

vigentes a época,;

Pagamentos no valor total de R$ 45.000,01 pela disponibilizacdo do sistema nos
meses de agosto (28 dias = R$ 41.666,67) e setembro de 2020 (02 dias = R$
3.333.34), sendo que a utilizacdo do software teve inicio apenas em 03 de
setembro de 2020, sob a justificativa de que seriam referentes a etapa de
migracdo e implantagcdo dos dados, contudo, a Contratada foi remunerada em
R$ 45.000,00 pelos servicos de customizagdo, conversdo, migracao,

implantacédo e treinamento em 09/11/2020;

Até a conclusdo da execucao contratual o Médulo de Licitacdes e Compras foi
utiizado apenas para a insercdo de solicitacdes de compras, devido a
pendéncias quanto aos procedimentos necessarios a plena implantacdo do

trAmite dos processos de licitagdo e compras diretas no ambiente do sistema;
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e Com relacdo as rotinas de exportacdo dos dados dos Repasses ao Terceiro
Setor, constatamos que remanesceram divergéncias entre os dados divulgadas
no Portal de Transparéncia do Municipio e o que consta do sistema de

Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal.

No tocante ao 3° e 4° Termos de Aditamento (TC-005632.989.25 e
005635.989.25, respectivamente), a Fiscalizacdo entendeu que o0 seguinte
apontamento de irregularidade ndo comprometeu o termo aditivo, podendo ser

objeto de recomendacéo:

e O presente Termo de Aditamento foi protocolado intempestivamente, em afronta
ao artigo 99 das Instru¢cdes TCESP n.° 01/2020, vigentes a época (item 09).

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, a Prefeitura do
Municipio de Santos, representada pelo Senhor Paulo Alexandre Pereira Barbosa,
Prefeito a época, por intermédio de sua procuradora, apresentou suas justificativas,
relativas ao Acompanhamento da Execucdo Contratual, conforme se percebe nos
eventos 91.1/91.3; 124.1/124.6 e 158.1/158.3 do TC-021990.989.20. Em sintese, alegou que a
execucgao do contrato pela Embras foi realizada em conformidade com o edital e os
aditivos, sem prejuizo ao erario. Argumentou que 0s pagamentos realizados estédo
em conformidade com as clausulas contratuais. Registrou que eventuais falhas,
como a nao utilizacdo plena do moédulo de Compras e Licitacdes e divergéncias nos
dados de repasses ao Terceiro Setor, decorreram de procedimentos internos e nao

de inexecucao contratual pela Contratada.

Por sua vez, a empresa Embras — Empresa Brasileira de Tecnologia
Ltda., representada pelo Senhor Felipe César Pombo, Sécio administrador a época,
por intermédio de seu procurador, apresentou suas razodes, conforme acostadas nos
eventos 51, 101, 126 e 160.1/160.3 do TC-021990.989.20. Em sintese alegou que cumpriu
todas as suas obrigacOes contratuais e que eventuais apontamentos feitos pela
fiscalizagdo eram de responsabilidade da Prefeitura ou decorrentes de seus
procedimentos internos. Argumentou que 0s pagamentos estavam de acordo com o

contrato e a proposta.
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Encaminhados os autos com vista ao douto Ministério Publico de
Contas, 0s processos retornaram sem manifestacéo pelo Parquet, haja vista que nao
foram selecionados para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n°
006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014.

E o relatério.

DECISAO

Em preliminar, registro que tanto a licitagdo quanto o contrato dela
decorrente e 0 1° Termo de Aditamento ja foram julgados regulares conforme TC’s—
005323.989.22, 005389.989.22. No mesmo sentido foi a sentenca proferida em sede
de TC’s-016674.989.22 e 016700.989.22, os quais dizem respeito ao 2° Termo de
Aditamento. Referidas decisdes foram objetos de Recursos Ordinarios, sob a
relatoria da eminente Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, em cujos votos
foi dado provimento aos apelos interpostos. Entendeu “como parcialmente
procedente a Representacdo examinada no TC-008746.989.20-1 para fins de
reconhecer a existéncia de falhas no processo licitatério, as quais, todavia,
considerando-se as peculiaridades do caso concreto, ndo implicam na reprovacao
da matéria, de modo que podem ser declarados regulares a Concorréncia n°
16.901/2019, o Contrato n° 02/2020, de 11/02/2020 (TC-15337.989.20-6), e o 1°
Termo Aditivo, de 11/02/2021 (TC-5965.989.21-3), mantidas as recomendacgdes

consignadas na Sentencga originaria”.

Igualmente, deu provimento aos Recursos Ordinarios, interpostos
em sede de TC-0016700.989.22 e TC-0016674.989.22, nos quais declarou regular
0 2° Termo Aditivo, haja vista que a Unica questdo debatida foi o principio da

acessoriedade.

No meérito, tendo em vista a reforma das decisbes (TC’s—
005323.989.22, 005389.989.22, 016674.989.22 e 016700.989.22), 0 3° e 4° Termos
de Aditamento estdo aptos a receber o beneplacito desta Corte de Contas.

Cabendo, no entanto, recomendacdo para que a Origem proceda ao protocolo
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tempestivo de futuros ajustes dessa natureza, consoante artigo 99 das Instrucdes
TCESP n.° 01/2020, vigentes a época.

No tocante ao Acompanhamento da Execucdo Contratual (TC-
021990.989.20) a Fiscalizacdo apontou que houve “Pagamentos no valor total de R$
45.000,01 pela disponibilizacdo do sistema nos meses de agosto (28 dias = R$
41.666,67) e setembro de 2020 (02 dias = R$ 3.333,34), sendo que a utilizacdo do
software teve inicio apenas em 03 de setembro de 2020, sob a justificativa de que
seriam referentes a etapa de migracao e implantacdo dos dados. Contudo, a
Contratada foi remunerada em R$ 45.000,00 pelos servigos de customizacao,

conversao, migracao, implantacéo e treinamento em 09/11/2020".

Sobre isso, a Prefeitura alegou que o valor de R$ 41.666,67 foi
proporcional aos dias prestados em agosto de 2020 (25 dias) e que se referia ao
licenciamento, suporte e implantacdo/manutencdo, conforme Nota Fiscal n°® 5445
(evento 66.6). Ja o0 valor de R$ 45.000,00 se referia a migragdo, implantagcédo e
conversao de dados, suporte e implantagdo/manutencédo, conforme Nota Fiscal n°

5496, cujo pagamento ocorreu em 09/11/2020 (evento 66.14).

A Embras, por sua vez, argumentou que a proposta apresentada em
licitacdo incluia o licenciamento, suporte e manuten¢do do sistema por 12 meses, a
serem pagos mensalmente. A Ordem de Execucdo dos Servicos foi emitida em
06/08/2020, conforme Nota Fiscal n° 5445 referente a 25 dias de prestacdo de
servicos em agosto, cobrindo licenciamento, suporte e manutencdo, os quais
operantes desde 07/08/2020. Embora a data de 03/09/2020 tenha sido marcada
para o inicio da utilizacdo do software, o0s servicos de licenca, suporte e manutencéo
ja estavam sendo prestados desde 07/08/2020. Os servicos de implantacéo,
conversdo e migragdo foram concluidos e aceitos em 01/10/2020, conforme Nota
Fiscal n°® 5496 emitida e quitada em 09/11/2020.

Conforme consta nos autos, verifica-se que o0s servicos de licenga,
suporte e manutencado foram efetivamente prestados desde 07/08/2020, conforme
alegado tanto pela Prefeitura de Santos quanto pela Embras. Tal fato encontra
respaldo na Nota Fiscal n°® 5445, emitida em 03/09/2020 (evento 66.6), a qual foi
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devidamente atestada pela Chefe do Departamento de Controle Financeiro —
DECONFI, Senhora Ménica Carvalho Santos.

O valor de R$ 41.666,67, pago referente a esses servi¢os, pode ser
considerado justificado, uma vez que corresponde ao valor proporcional ao més de
agosto de 2020, considerando-se o periodo de 25 dias de prestacao de servicos (25
x 1.666,66 = 41.666,67), e reflete o valor mensal de R$ 50.000,00 previsto no
contrato firmado entre as partes. Ressalte-se que, de acordo com o referido contrato,
0s servicos de licenciamento, suporte e manutengdo compunham uma parcela
especifica, distinta dos demais servi¢cos contratados. Verifico, a propésito, que, a
partir da Nota Fiscal n°® 5495, emitida em 01/10/2020, referente ao més de setembro
(evento 66.7), iniciou-se o pagamento do valor “cheio”, de R$ 50.000,00. Portanto, em

agosto, foi proporcional.

Ademais, o valor de R$ 45.000,00, referente aos servicos de
customizacédo, conversdo, migracao, implantacao, instalacdo e treinamento, foi
pago em parcela unica ap0s a conclusdo dessas atividades, conforme evidenciado
pela Nota Fiscal n° 5496, emitida em 01/10/2020 (evento 66.14). Importa salientar que
esse valor ndo se confunde com o efetuado em agosto, uma vez que o
pagamento de R$ 45.000,00 foi realizado em 09/11/2020, ap6s a conclusdo dos
servicos de customizacdo, conversdao, migracdo, implantacdo, instalacdo e

treinamento, friso, em parcela Unica.

No tocante as falhas na pagina eletrénica dos dados exportados pelo
sistema para acesso dos cidadéos no Portal da Transparéncia e no Portal da Lei de
Acesso a Informacado constatadas quando do 1°, do 2° e do 3° Acompanhamentos,
observo que nao foram reportadas quando do 4° Acompanhamento, a denotar a
correcao das referidas impropriedades, com excecdo da relacionada as rotinas de

exportacdo dos dados dos Repasses ao Terceiro Setor.

A Fiscalizacdo verificou que remanesceram divergéncias entre 0s
dados divulgados no Portal de Transparéncia do Municipio e o que consta do

sistema de prestacao de contas da Prefeitura Municipal.
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A esse respeito, a Embras alegou que as informacdes sobre os
repasses ao Terceiro Setor sdo disponibilizadas no Portal da Transparéncia por meio
de um médulo denominado PEC mas, desde que, corretamente inseridas pela
contratante. Frisou que a insercao dessas informacdes € realizada exclusivamente
por servidores da Prefeitura. Assim, eventuais divergéncias ndo decorreram de
falhas na execucdo contratual, mas de rotinas internas da Administracdo e da
extracdo de dados de sistema de prestacdo de contas que ndo € objeto deste
acompanhamento contratual, tampouco de responsabilidade da Contratada,
concluindo que a Contratada nao responde pelo contetdo inserido nem pelos dados

extraidos de outros sistemas de prestacao de contas alheios ao objeto contratual.

Por sua vez, a Prefeitura de Santos alegou que 0s pontos que
ocasionaram as divergéncias ja foram identificados e que esta trabalhando para
sana-las, sendo necessarios ajustes no Portal de Transparéncia Dados Abertos, o
gual também recebe informacfes sobre as prestacdes de contas e valores dos

termos assinados alimentados no sistema de prestacao de contas PRESTCON.

Em face das justificativas, verifico que o médulo Gestédo de Contratos
alimenta a Transparéncia (GEOSIAP) com visdo na execucdo, ao passo que, no
Portal de Transparéncia Dados Abertos a alimentacdo € feita com a consulta do
sistema de prestacdo de contas PRESTCON com visdo nos dados lancados nas
prestacbes de contas pelas entidades. Isso significa auséncia de integracdo de
dados extraidos de um sistema (PRESTCON) com outro (mdédulo Gestdo de
contratos) implicando nas divergéncias identificadas pela Fiscalizacdo. Razéo pela
gual RECOMENDO a Origem que proceda aos ajustes necessarios no Portal de

Transparéncia Dados Abertos a fim de sanar as divergéncias.

No que diz respeito ao Modulo de Compras e Licitagdes, de fato, a
Prefeitura consignou que o médulo estava sendo utilizado apenas para a insergéao

de solicitagcdes de compras, sendo que, a partir dai, o processo de licitacdo tramitava
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fisicamente.

Ao que consta, nas justificativas da Prefeitura (evento 91 — fls. 02), a

utiizacdo completa do médulo estava dependendo da finalizacdo dos ajustes
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administrativos internos junto ao Departamento de Licitagcdes (DELIS) para que as

compras de bens e servicos pudessem ser realizadas.

Em face do reconhecimento da Origem de que a utilizagdo plena do
moédulo dependia de sua propria atuacdo, necessitando proceder aos ajustes
administrativos internos, constato o cumprimento das obrigacdes contratuais pela
Contratada. Portanto, DETERMINO a Origem que envide esforgos a fim de promover
a adocao de procedimentos voltados a total implantacdo do tramite dos processos

de licitacdo e compras diretas no ambiente do sistema.

Observo que houve a emissao do Termo de Encerramento Contratual
(evento 135.7 do TC-021990.989.20), no qual o Diretor do Departamento de Controle
Financeiro - DECONFI (Sr. José Rosatti Junior) atestou o cumprimento das
exigéncias contratuais e declarou que os prazos previstos foram cumpridos e que
nao foram aplicadas multas contratuais, ficando como Unica pendéncia o pagamento
da prestacao dos servicos relativos ao periodo de 01/01/2025 a 11/02/2025, no valor
de R$ 24.369,38.

Diante disso, solicitei a Origem que comprovasse 0 pagamento da
referida pendéncia. Conforme se observa nos eventos 183.1/183.2, 0OS Servigos
prestados referentes a NF n° 9773 (periodo de 01 a 31/01/2025), no valor de R$
66.461,96 e NF n® 9905 (periodo de 01 a 11/02/2025), no valor de R$ 24.369,38

foram, devidamente, pagos.

Posto isso, encurto razdes e JULGO REGULARES 0 3° e 0 4° Termos
de Aditamento, de 02/02/2023 e 07/02/2024, respectivamente. CONHECO da

Execucao Contratual e do Termo de Encerramento da Execugdo Contratual.

Esta decisédo ndo alcanca eventual ato pendente de apreciacdo e/ou

deciséo por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolucédo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publigue-se por extrato.
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Ao Cartorio para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 16 de maio de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)
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