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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
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Processo:
Contratante:
Responsaveis:

Contratada:
Responsavel:
Em Exame:
Objeto:

Assinatura:
Vistorias:

Exercicios:
Valor Inicial:
Instrucéo:
Advogados:

SENTENCA
TC-015313/989/19.
Prefeitura Municipal de Artur Nogueira

lvan Cleber Vicensotti, Prefeito Municipal a época e
Anderson Luiz Guidotti, Gestor do Contrato.

Prescon Informatica Assessoria Ltda
Rosangela Meio Flud, Sécia-Diretora
Acompanhamento de Execucgéo Contratual.

Servicos de informética: licenciamento de solucéo
tecnolégica de gestdo — implantacdo manutencdo e
suporte técnico para atender as necessidades dos
setores da administrag&o publica.

05/04/2019 com vigéncia até 04/04/2024
Visita n® 01 realizada em 28/08/2019 (evento n°® 21.9)
Visita n° 02 realizada em 31/01/2020 (evento n°® 122.10)

Visita n° 03 realizada remotamente em virtude das
limitacbes de locomocédo causadas pela pandemia do
novo coronavirus (Covid-19) — Relatério data de
21/10/2020 — (evento n° 188.5).

Visita n° 04 realizada remotamente em virtude das
limitacbes de locomocédo causadas pela pandemia do
novo coronavirus (Covid-19) — Relatério data de
22/04/2021 — (evento n° 290.30).

Visita n°® 05 realizada remotamente em virtude das
limitac6es de locomocao causadas pela pandemia do
novo coronavirus (Covid-19) — Relatério data de
08/02/2022 — (evento n° 310.15).

Visita n° 06 realizada em 29/06/22 (evento n° 357.8)
Visita n° 07 realizada em 17.03.2023 (evento n®417.10)

Visita n° 08 realizada em 12/07/2024 ualtimo
acompanhamento (evento n° 417.17)

2019/2024
R$ 1.200.000,00
UR.19 — Mogi Guagu / DSF-I

Clayton Machado Valerio da Silva, OAB/SP n° 212.125;
Leandro da Rocha Bueno, OAB/SP n° 214.932; Marcela
Carvalho Carneiro, OAB/SP n°® 230.471; Marcelo
Palaveri, OAB/SP n° 114.164; Flavia Maria Palaveri,
OAB/SP n° 137.889 e Fabio Ulian, OAB/SP n° 286.134
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RELATORIO

Em exame o Acompanhamento da Execuc¢do do
Contrato visando a contratacdo de empresa para Servicos de informatica:
licenciamento de solucéo tecnoldgica de gestdo — implantacdo manutencéo e
suporte técnico para atender as necessidades dos setores da administracdo

publica, no valor e prazo inicial de R$ 1.200.000,00.

A licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n°
057/2018 e o decorrente Contrato n° 067/2019, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Artur Nogueira e aempresa Prescon Informética Assessoria
Ltda., foram tratados no TC-015176/989/19, que julguei irregulares por
sentenca publicada no DOE de 23/07/2022, bem como os Termos Aditivos
sob os Tc’s 009829/989/21, 009831/989/21, 009837/989/21 e 1342/989/22
sentencas publicadas no DOE de 23/07/22; 15554/989/22 e 15557/989/22
sentencas publicadas no DOE em 14/10/22.

Quando da analise do Acompanhamento da Execucéo
Contratual, quando dos 07 (sete) primeiros acompanhamentos da Execucao
Contratual a Fiscaliza¢ao concluiu que foram constatadas irregularidades na
execucdo do objeto contrato — Eventos: 21.9, 122.10, 188.5, 290.30, 310.15,
357.8 e 417.10.

Ja apos o 8° e ultimo acompanhamento, realizado em

12/07/2024, foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) O contrato encerrou em 04/04/2024, e a partir desta
data a empresa continuou a prestacdo do servico sem a devida cobertura
contratual, ocorrendo pagamento por meio de indenizacdo (valor de R$
248.854,26 até o momento). E necessario que se apure a responsabilidade
de quem |he deu causa, conforme dispdes o art. 148 da Lei n°® 14.133/2021
(NLLC), com a devida instauracdo de procedimento administrativo disciplinas
para a apuracao dos fatos;

b) Ndo constatada integracdo dos lancamentos do

ponto, com o movimento mensal da folha de pagamento sem troca de
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arquivos. Os lancamentos sao feitos manualmente pelo Setor de HR (item
9.3.4 — Sistema de gestdo de recursos humanos, item 9.3.4.18, subitem 587
do Termo de Referéncia) — falha remanescente

c) Nao constatada implementacdo do moédulo web
voltado a descentralizacdo de RH, ou seja, com flexibilidade para os gestores
realizarem os abonos, autorizacdes de horas extras, consulta de banco de
horas, troca de escalas e horarios e emisséo de relatérios gerenciais )(item
9.3.4 — Sistema de gestdo de recursos humanos, item 9.3.4.18, subitem 609
do Termo de Referéncia) — falha remanescente;

d) Nado implementada a funcionalidade que permite a
abertura de processo a partir de qualquer Secretaria ou Local. A abertura de
processos internos é realizada somente pelo Setor de Protocolo. Nao houve
a descentralizacdo da ferramenta (item 9.3.8 — Sistema de controle de
processos administrativo, subitem 36 do Termo de Referéncia) — falha
remanescente;

e) A funcionalidade de “Apresentagcédo de adiantamento
e diarias” ndo foi implementada integralmente: os dados dos adiantamentos e
diarias no portal de transparéncias nao sao fidedignos (item 9.3.9 — Sistema
de transparéncia, subitem 3 do Termo de Referéncias) — falha remanescente;

f) Pagamento indevido de, no minimo, R$ 100.000,00,
por conta da incompleta execucdo da fase 4 do cronograma financeiro da

proposta, conforme apontado na 22 visita deste AEC — falha remanescente.

Apés as notificacbes de praxe, a empresa contratada
Prescon Informética Assessoria Ltda. acostou suas justificativas nos eventos
n° 493.1

Por sua vez, a Prefeitura de Artur Nogueira apresentou

seus esclarecimentos junto aos eventos n° 506.1.

Em analise especifica dos autos o d. Ministério Publico
de Contas, manifesta-se pelo conhecimento do Acompanhamento de

Execucédo Contratual (evento n°512.1)

Era o que cumpria relatar.
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DECIDO

Trata-se da contratacdo de prestacdo de servicos de
Informatica, Licenciamento de Solucdo Tecnoldgica de Gestdo, manutencéo
e Suporte Técnico para atender as necessidades dos setores da

administracao publica.

Conforme relatado, a matéria principal (licitacdo e
contrato) celebrados ja foram analisados e julgados irregulares por esta

Egrégia Corte de Contas.

Nesta decisao, portanto, a analise do
Acompanhamento da Execucao do Contrato n® 0067/2029, assinado em
05/04/2019 com vigéncia em 04/04/2024.

Perante o contexto, observa a fiscalizacdo que o objeto
contratual foi parcialmente cumprindo pela contratada em consonancias com
a descricdo do edital, nos quantitativos e prazos previstos inicialmente, ja
computados e as supressdes estabelecidas, consoante termos de

prorrogacao.

Pois bem, acerca da execucdo contratual ficou
demonstrado nos presentes autos algumas impropriedades que entendo néo

serem suficientes para ensejar a irregularidade da matéria. Vejamos:

Quanto a contratacdo emergencial noticia a origem
que se fez necessaria para que ndo ocorresse solucédo de continuidade dos
servicos em questado enquanto ndo concluido o certame licitatorio para sua

contratacao definitiva.

Lembro aqui que um contrato emergencial, de acordo
com a legislacéo, deve ser celebrado em situagcfes excepcionais que exigem
uma rapida contratacdo de bens ou servigcos, mas deve respeitar 0s principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Portanto, recebo excepcionalmente as alegacdes
apresentadas com as devidas ressalvas, pela razdo da promessa do

responsavel de instauracdo de procedimento administrativo disciplinar para
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apurar eventuais responsabilidades e, sobretudo, dos eventuais danos

causados ao erario.

Com relacdo aos valores despendidos a titulo de
adiantamento e diarias, noticia & origem que a inconsisténcia ja foram
sanadas pela Administracdo, contendo os valores empenhados, liquidados e
pagos a cada servidor favorecido, o que pode ser confirmado no site da

Prefeitura (http://arturnogueira.sp.gov.br/site/), no link do Portal da

Transparéncia,
(https://transparencia.arturnogueira.sp.gov.br/GPMODATN/f?p=109:1:81694
96534496::::id entidade:2).

Por fim, no tocante ao suposto pagamento indevido
por inexecucédo da Fase 04 do cronograma financeiro, em virtude de diversas
justificativas apresentadas, acompanho d. MPC, auséncia de substrato
suficiente, tampouco parametro quantitativo que permita aferir e indicar

propositura de devolucao ao erario.

Desse modo, diante dos esclarecimentos prestados pelo
Executivo Municipal, relevo as falhas que podem ser alcadas ao campo das
recomendacdes para que nos proximos ajustes as situacbes sejam

regularizadas.

Ademais, recomendo a Origem que tome por norte 0s
apontamentos deduzidos pela fiscalizagdo de modo aprimorar seus atos de

gestdo congéneres em processos futuros.

Posto isso, CONHECO do Acompanhamento de

Execugéo Contratual.

Esta decisdo ndo alcanca eventual ato pendente de

apreciacdo e/ou decisao por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrdnico, na conformidade da Resolucdo n°® 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
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Publigue-se por extrato.

Ao Cartorio para aguardar o decurso do prazo recursal

e certificar, arquivando-se em seguida:

Gab.VAP., 12 de maio de 2025.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto de Auditor

cao
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