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SENTENCA

TC -021635.989.24
Empresa de Publicidade Rio Preto S/A

Advogados: Kleber Ferrari Stefanini, OAB/SP n°® 315.935; Luiz
Roberto Ferrari, OAB/SP n° 74.544.

Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto

Representacao visando apurar eventual ilicitude em relacdo ao
aditivo contratual n°® 08/2024, processo n° 41/2024 com origem
no Pregéo Eletronico n° 08/2023 da Camara Municipal de Sao
José do Rio Preto, sendo a vencedora a Editora do Jornal
D’Hoje, onde a representante se viu lesada em virtude de
negativa e preferéncia em promover simples aditivo ao contrato
vigente.

2024
UR-8 S3d0 José do Rio Preto / DSF-II

Danathielle Louise Moitim, OAB/SP n° 318.558; Tiago
Wanderley Zuge, OAB/SP n° 411.038; Fabio de Freitas
Carvalho, OAB/SP n° 219.335

TC —023348.989.24

Camara Municipal de Sao José do Rio Preto
Paulo Roberto Ambrosio, Presidente a época
Editora D’Hoje Interior Rio Preto Ltda. EPP
Edson Luiz Pas, Sécio Administrador

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos de publicagéo, em jornal, de atos oficiais da Camara
Municipal de S&o José do Rio Preto, conforme especificacbes
constantes do Anexo 1 — Termo de Referéncia.

Pregdo Eletrénico n°® 08/2023 — Contrato n® 07/2023, de
03/08/2023 - Vigéncia Inicial: 12 meses, a contar de
04.08.2023 — T.C.N. (evento 1.35)

2023
R$ 324.000,00
UR-8 S&o José do Rio Preto / DSF-II

Danathielle Louise Moitim, OAB/SP n° 318.558; Tiago
Wanderley Zuge, OAB/SP n° 411.038; Fabio de Freitas
Carvalho, OAB/SP n° 219.335
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Processo: TC - 023500.989.24

Contratante: Camara Municipal de Sao José do Rio Preto

Responsavel: Paulo Roberto Ambrosio, Presidente a época

Contratada: Editora D’Hoje Interior Rio Preto Ltda. EPP

Responsavel: Edson Luiz Pas, Sécio Administrador

Em Exame: 1° Termo de Aditamento n° 08/2024, de 24/04/2024

Objeto: Acréscimo de 25% do valor inicial do contrato. Vigéncia:
24/04/2024 a 03/08/2024

Exercicio: 2024

Valor Aditado:

R$ 405.000,00

Instrugéo: UR-8 S&o José do Rio Preto / DFS-II

Advogados: Danathielle Louise Moitim, OAB/SP n° 318.558; Tiago
Wanderley Zuge, OAB/SP n° 411.038; Fabio de Freitas
Carvalho, OAB/SP n° 219.335

Processo: TC -023501.989.24

Contratante: Camara Municipal de Sao José do Rio Preto

Responsavel: Paulo Roberto Ambrosio, Presidente a época

Contratada: Editora D’Hoje Interior Rio Preto Ltda. EPP

Responsavel: Edson Luiz Pas, Sécio Administrador

Em Exame: 2° Termo de Aditamento n° 14/2024, de 01/08/2024

Objeto: Prorrogacéo do contrato por 12 meses Vigéncia: 04/08/2024 a
03/08/2025

Exercicio: 2024

Valor Aditado:

R$ 324.000,00

Instrugéo: UR-8 S&o José do Rio Preto / DFS-II

Advogados: Danathielle Louise Moitim, OAB/SP n° 318.558; Tiago
Wanderley Zuge, OAB/SP n° 411.038; Fabio de Freitas
Carvalho, OAB/SP n° 219.335

RELATORIO
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Trata o presente de representacdo apresentada pela Empresa
de Publicidade Rio Preto S.A., comunicando possiveis irregularidades envolvendo o

Termo de Aditamento n°® 08/2024 relativo ao Contrato n°® 07/2023, assinado pela
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Céamara Municipal de Séo José do Rio Preto e a empresa Editora do Jornal D’Hoje. A
representante insurge ante a realizacdo de aditamento prorrogando o prazo do
referido contrato por 12 meses além de acréscimo de valor, cujo objeto é a prestacao
de servigos de publicacdo, em jornal, de atos oficiais da Camara Municipal de S&o

José do Rio Preto.

O feito foi recebido como representacdo para ser processado

nos termos do art. 214, caput, do Regimento Interno deste Tribunal.

Em sintese, a peticionaria alega que a prorrogacdo do contrato
07/2023, pelos valores atualmente fixados (R$ 324.000,00 previstos por ano), seria
medida antiecondmica, uma vez que, sendo realizado novo certame, a Administracao
conseguiria a contratacdo por um valor menor. Inclusive teria protocolado
requerimento ao Presidente da Camara propondo o preco de R$ 4,40 (quatro virgula
guarenta centavos x coluna) quando o atual contratado era de R$ 5,40 (cinco reais e

quarenta ce ntavos) .

Com o preco por ela ofertado, o valor de R$ 4,40 por centimetro
de coluna x 60.000 centimetros totalizaria R$ 264.000,00 (duzentos e sessenta e
guatro mil reais) por ano. Cifra bem inferior aquela firmada no contrato no importe de
R$ 324.000,00 (trezentos e vinte e quatro mil) e o aditivo de R$ 81.000,00 (oitenta e
um mil reais) que juntos totalizaram R$ 405.000,00 (quatrocentos e cinco mil reais), o

gue geraria uma economia de R$ 141.000,00 (cento e quarenta e um mil reais).

Ocorre que a Presidéncia da Céamara indeferiu seu pedido
afirmando que ja ficara constado que ndo cumpre a exigéncia de 06 (seis) edi¢cbes
semanais previstas no edital de abertura que culminou na contratagdo em aprego.
Ainda que reiterado o pedido comprovando tal exigéncia, a Administracdo Publica

resolveu firmar termo de aditamento por mais 12 (doze) meses.

Aduz restritividade de competicdo e que nao ha lei municipal que

ampare a aludida prorrogacao.

Em virtude dos fatos, foram autuados os processos TC-
023348/989/24 para analise da licitacdo — Pregao Eletronico n® 08/2023 — Contrato n°

NOA9-IdE.-1ddI-TAVA-S :01usWINI0p op 0BIPOD 0 awoyul 8 ,[e)BIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - g A0B-ds 801 0ssad01d-8//:dny assade
[euibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJRUISSE 8100S S9QJRWIOJUI IB1M0 Bled "dSID1-9 BWAISIS 13ZI10d OINOLNY HINIATVA :HOd FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id VIdOD



: Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
: i} VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

07/2023 assinado em 03/08/2023, bem como consequentemente termos aditivos sob
TC-23500/989/24 e TC-23501/989/24 em conjunto com a Representacao.

A Auditoria, na conclusdao dos seus trabalhos, teceu,

resumidamente, 0s seguintes apontamentos:

TC-021635/989/22 — Representacdo: Nao ficou comprovada a
obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracdo com a
prorrogacdo do contrato, frente a realizacdo de uma nova licitagcdo, concluindo pela

procedéncia da presente Representacao.

Em atencdo ao TC- 023348/989/24 autuado para analisar o
Pregéo Eletrénico n°® 08/2023 e o Contrato n°® 07/2023 foi registrada a seguinte
critica: < Item 19 — irregular a inabilitagcdo da empresa participante do certame que

havia apresentado a melhor proposta.

Na instrucdo dos Termos Aditivos, a fiscalizac&o registra o

seguinte:

- 1° Termo de Aditamento (n° 08/2024, assinado em
24/04/2024) tratado no TC-023500/989/24: - Finalidade: acréscimo de 25% do
objeto contratado. N&o registrou apontamentos de irregularidades que
comprometessem o Termo de Aditamento examinado, exceto o principio da

acessoriedade, caso seja julgado irregular o contrato principal.

- 2° Termo de Aditamento (n° 14/2024, assinado em
01/08/2024) tratado no TC-023501/989/24: Finalidade: prorrogacédo por 12
meses. Auséncia de justificativa para o aditamento (prorroga¢éo), contrariando 0s
principios administrativos da motivacao, eficiéncia e economicidade. Citou ainda o

principio da acessoriedade, caso seja julgado irregular o contrato principal.

Apés as notificacbes de praxe, a Camara Municipal de Sao
José do Rio Preto, representada pelo seu atual Presidente biénio 2025-2026 e o
Senhor Paulo Roberto Ambrésio, ex-Presidente, apresentaram esclarecimentos

sobre os aspectos questionados.

Em breve sintese, alegam:
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A licitacdo seguiu os tramites regulares, cujo prego contratado
ficou aguém do orcado. A inabilitacdo de empresa decorreu do fato de que néo

atendeu o Termo de Referéncia no tocante a 06 (seis) edicbes semanais.

Esclareceram que a entdo empresa inabilitada (e ora
representante), concordando com a decis@o do pregoeiro, ndo apresentou recurso,

reconhecendo que ndo atendia as exigéncias expressas no edital.

Quando ao indeferimento dos oficios da representante
decorreu do fato de ndo restar comprovada a publicacdo impressa de no minimo 06

(seis) edicOes semanais.

No mais, entendem viola¢&o aos principios da licitacdo quando
a interessada promete, antecipadamente, que ir4 oferecer o menor preco em um

eventual novo certame.

No tocante ao primeiro aditamento com vigéncia de 03 (trés)
meses, informaram que o acréscimo de 25% foi necessario em vista do grande

volume de publicacBes para atender concurso publico.

No segundo aditamento (para prorrogacdo de prazo) foi
suprimido este acréscimo. A prorrogacado foi motivada conforme oficio elaborado

pela Comisséo de Gestores e Contrato.

Descrevem que se optasse por realizar outro procedimento
licitatério, em vez de prorrogar o contrato, seria hecessaria outra pesquisa (atualizar
os valores obtidos na intensa pesquisa de mercado realizada) com possibilidade de
valores acima dos ja pactuados. Entre esse problema, encontra-se o longo tempo
necessario para coletar os precos de mercado, a auséncia de parametros precisos
para esta comparacdo de precos em contratos firmados por outros érgdos e,

sobretudo, o alto custo administrativo dependido nesta pesquisa.

Ressalta ainda que a vantagem que justifica a prorrogacao nao
se resume apenas ao aspecto econdmico ou financeiro, sendo possivel e pertinente
a avaliacdo de outras vantagens geradas (como no caso a impossibilidade de
EMPRESA DE PUBLICIDADE RIO PRETO S/A patrticipar de licitacdo devidamente

comprovada nesta justificativa, seja por ndo ter requisito da capacidade técnica, ou
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por ndo ter publicagcdo impressa (publica geral e assinantes) de no minimo as 06
(seis) edicdes semanais e circulacdo no Municipio de Sao José do Rio Preto),

legitimadoras do ato de renovacao.

No caso, o Poder Legislativo demonstra ter sido analisada a
economicidade da prorrogacdo, vale dizer, era realmente mais vantajoso a
Administragdo prorrogar o contrato em vez de realizar contrata¢do, pois os valores

sao oriundos da ampla pesquisa recente realizada pela Comissao de Contratacao.

Por fim, entende que observou corretamente todos os
principios da Administracdo Publica, especificamente o0s principios da

economicidade, eficiéncia e da motivagao.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
processos ndo foram selecionados para analise especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC n° 006/2014 de 03/02/2014, publicado no DOE de 08/02/2014.

E o Relatério.

DECISAO

Em que pese o inconformismo da postulante, a representacao

€ improcedente.

De inicio, nota-se que, aparentemente, a representante incorre
em certo equivoco, haja vista que o Termo de Aditamento ora guerreado (n° 08/2024,
assinado em 24/04/2024) nao se destinou a prorrogacao de prazo contratual, mas
tdo somente ao acréscimo de 25% do objeto contratado em vista do volume de

publicagbes decorrente de concurso publico em andamento.

Ao analisar os aludidos atos administrativos (TC-
023500/989/24), a auditoria deste Tribunal de Contas n&o vislumbrou irregularidades

dignas de nota, posicdo com a qual me coaduno.

IMPROCEDENTE, portanto, a representacao.
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No entanto, vejo que ndo houve parametros objetivos que
embasassem o percentual a ser acrescido para se chegar ao valor de 25%. Ao que
consta, a decisdo do gestor baseou-se exclusivamente no teor da clausula décima
segunda do contrato, a qual, dentre outros comandos, autorizava acréscimo no

objeto contratado de até 25%.

In verbis (evento n° 1.8 do TC-023500/989/24):

“1.1 O presente termo aditivo tem como objeto o acréscimo
de 25% (vinte e cinco por cento) ao valor inicial do
Contrato n® 07/2023, firmado entre as partes nos termos
previstos em sua cldusula DECIMA SEGUNDA.”

Ora, tal prética deve ser evitada, pois acréscimos de valores
contratuais devem ser precedidos de estudos técnicos que indiquem efetivamente

0s custos unitarios afetados. Nao basta mera previsédo contratual de forma genérica.

N&o obstante, a mingua de outros dados que indiquem prejuizo
ao erario, relevo, excepcionalmente, tal falha, conduzindo-a ao campo das

recomendacoes.
Quanto aos demais questionamentos, acolho as justificativas.

E certo que ndo ha necessidade de lei municipal para autorizar
0s gestores publicos a prorrogarem contratos administrativos. Assim se conclui
porque compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacéo e

contratacao (ex vi inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal).

No caso, a Lei Federal n°® 14.133/2022 (vigente em 2024)
autoriza prorrogacéo de contratos de servigos, conforme seu art. 107. No mais, 0
edital de abertura previu expressamente a possibilidade de haver prorrogacdo em
seu Termo de Referéncia (item 5 — Prazo), que foi replicada no Termo de Contrato

(clausula 6.2).

Obviamente, mesmo havendo previsao legal e contratual, n&o
se trata de direito subjetivo da contratada, cuja decisédo cabe a autoridade contratante

segundo os critérios da conveniéncia e oportunidade.

Quanto a motivacdo e economicidade, a instrucao revela que

os valores constantes no termo de prorrogacédo de prazo nédo sofreram majoracéo,
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mantendo-se 0s, originalmente, contratados. Importante ressaltar que a auditoria, ao
instruir o TC-023348/989/24, entendeu que o preco licitado era compativel com o

mercado, estando abaixo dos orgcados.

Portanto, ndo se comprovando efetivo prejuizo ao erario, as
criticas relativas a prorrogacao de prazo revelaram-se de carater meramente formal.
Motivo pelo qual, também podem ser relevadas e conduzidas ao campo das

recomendacgoes.

Posto isso, encurto razbes e JULGO IMPROCEDENTE a
presente Representacdo e JULGO REGULARES COM RECOMENDACOES a
Licitagdo na modalidade de Pregé&o Eletronico n° 08/2023, o Contrato n° 07/2023, de
03/08/2023, bem como o Termo de Reajuste n°® 08/2024 assinado em 24/04/2024 e
o Termo de Prorrogacao n° 14/2024, assinado em 01/08/2024.

Recomendo a Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto
para que observe atentamente, nos futuros acréscimos do objeto contratado, clara
demonstracdo dos precos, indicando objetivamente os custos unitarios afetados. E
ainda, devera nas proximas prorrogacdes contratuais, elaborar suas justificativas de
maneira a ficar clara a vantajosidade da manutencdo do pacto, nos exatos termos
do art. 107 da Lei Federal n°® 14.133/2022.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrdnico, na conformidade da Resolucao n° 1/2011, a integra da decisédo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e
certificar, arquivando-se em seguida.
Gab.VAP., C.A., 30 de abril de 2025.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)

cao
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