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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: TC-002198.989.23
ORGAO: Fundacéo Educacional Guagcuana
MUNICIPIO: Mogi Guagu
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio de 2023
DIRIGENTE: José Silvestre Chantres Galdao — Presidente a época

Periodo:  01/01/2023 a 30/09/2023
Leonardo Matielo
Periodo:  01/10/2023 a 31/12/2023
INSTRUC}AO: UR-14 / DSF-II
ADVOGADOS: Betellen Dante Ferreira, OAB/SP n° 143.702
Bruno Ferreira dos Santos, OAB/SP n° 481.759
Adao de Oliveira, OAB/SP n°® 471.128
Ana Lucia Valim Gnann, OAB/SP n° 138.530

RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do exercicio de
2023 da Fundacgé&o Educacional Guaguana.
A equipe de fiscalizacao, na concluséo do trabalho, apresentou as

seguintes ocorréncias (evento 16.39):

A.3.1. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO
- Relatorio de Atividades sem dados financeiramente mensuraveis;

- Atividades planejadas e ndo executadas.

A.4. CONTROLE INTERNO

- Nao abordagem formal de repasse atipico de R$ 5.000.000,00 para a Prefeitura
Municipal de Mogi Guagu, mesmo diante de resultados orgamentario e financeiro
deficitarios no exercicio, demonstrando, neste caso, falta de efetividade do

Controle Interno.

B.1.1. ORCAMENTO - AUTORIZACAO E EXECUCAO
- Registro de déficit orcamentario de R$ 1.093.961,87 no exercicio, fazendo

surgir um déficit financeiro, até entéo inexistente;
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- O déficit orcamentario ocorreu, Unica e exclusivamente, por conta do impacto
negativo causado pelo repasse indevido de R$ 5.000.000,00 que a Fundacéo
fez ao ente central (Prefeitura) no exercicio;

- O déficit da execucdo orcamentéria excedeu o superavit financeiro registrado

no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

B.1.2.1. INFLUENCIAS DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

- Déficit financeiro do exercicio, de 146,82%, decorrente do impacto negativo
causado pelo repasse indevido de R$ 5.000.000,00 que a Fundagéo fez ao ente
central;

- Queda significativa, de 82,27%, no resultado econdémico, notadamente, por
conta de variagdes patrimoniais diminutivas relevantes nas seguintes rubricas:
“Servigos”, “Transferéncias Intragovernamentais” e “Transferéncias a

Instituicdes Privadas”.

B.1.2.1. INFLUENCIAS DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO
- O déficit da execucdo orcamentéria excedeu o superavit financeiro registrado

no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

B.2.2. DIVIDA ATIVA

- Divergéncia de dados na contabilizacdo da divida ativa, com registro a menor
de R$ 501.021,20 nos saldos inicial e final do exercicio em exame;

- Nao adogéo de cobrangas dos creditos inscritos na Divida Ativa por meio de

protesto extrajudicial.

B.7.1. PATRIMONIO

- A Fundac&o néo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente.

B.8.1. CONCEDIDOS
- Repasse de R$ 5.000.000,00 para a Prefeitura Municipal:
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- praticado sem instrumento adequado de formalizagéo;
- procedimento ndo encontra amparo no Estatuto da Fundacao;
- firmado por autoridade incompetente; - efetivado com base em parecer
prévio do érgdo recebedor (ente central);
- efetivado sem observancia de recomendacédo expressa do Setor Juridico
do orgéo recebedor, causando prejuizo ao equilibrio fiscal da Fundacéao;
- realizado com desvio de finalidade e/ou de forma vedada pela LRF por
configurar operacao de crédito;

- Proposta de remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para as

providéncias de sua alcada.

E.1.1. CONSELHO DE ADMINISTRACAO

- Auséncia de mencdo na Aprovacdo das Contas pelo Conselho de
Administracdo, do repasse de R$ 5.000.000,00 feito pela FEG a Prefeitura
Municipal, inobstante sua concesséao ter resultado em déficits orgamentario e
financeiro da Fundacéo, bem como ser um procedimento atipico e sem respaldo

legal.

E.1.2. CONSELHO FISCAL

- Auséncia de mencédo na Aprovacdo das Contas pelo Conselho Fiscal, do
repasse de R$ 5.000.000,00 feito pela FEG a Prefeitura Municipal, inobstante
sua concessao ter resultado em déficits orgcamentério e financeiro da Fundacao,

bem como ser um procedimento atipico e sem respaldo legal.

E.2. LIVROS E REGISTROS

- Falhas nos registros contabeis da divida ativa.

E.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS

- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp.
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ApOs notificagdo nos termos regimentais Fundagdo Educacional
Guaguana - FEG, por meio de seu bastante procurador, apresentou suas
justificativas e documentacdes pertinentes, conforme anexado em evento 28,
alegando, em suma, como se segue:

No que se refere as atividades desenvolvidas no exercicio (Item
A.3.1), defendeu que a auséncia de alguns atos especificos ndo compromete o
compromisso geral da instituicAo com a transparéncia e o controle de suas
atividades. Destacou que o célculo dos custos individuais de matriculas é um
processo que pode envolver diversos fatores indiretos e variaveis.

Afirmou que situagdes fora do controle da Fundagcdo como
limitagdes orgamentarias, questdes logisticas ou até restricdes orgamentarias
podem ter impedido a realizagdo de acdes e programas.

Como plano de acdo para aperfeicoamento dos relatorios
apresentou um plano de acéao incluindo: implementacéao de sistema de controle
interno mais robusto para registrar 0s custos operacionais de cada agao, criacao
de indicadores que permitam avaliacdo de custo-beneficio de cada programa
executado e realizacdo de auditorias interna periédicas para assegurar que 0S
dados apresentados sao 0s mais completo possiveis.

A Fundagédo se comprometeu a aprimorara a apresentacao de seus
relatérios para atender as recomendagdes do Tribunal de Contas.

Atinente ao controle interno (Item A.4), alegou que a Fundacao
instituiu um sistema de Controle Interno de acordo com os dispositivos legais.
Com relagdo ao repasse atipico de R$ 5.000.000,00, reconheceu que deveria ter
sido abordado pelo Controle Interno, mas contextualizou que fora motivado por
razdes emergenciais e afirmou que como medida corretiva a Fundacéo pretende
estabelecer um protocolo especifico para tratar e registrar transacdes
extraordinarias nos relatérios. Destacou que o Acérddao 1420/2021 do TCU
reconhece que falha pontual em um sistema nédo implica em ineficacia geral e
que o Acordao 3023/2019-TCU reconhece que entidades publicas podem
realizar transagOes fora do planejado orgcamentario em casos de relevancia

publica.
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Tocante ao orgamento-autorizagdo e execugdo (ltem B.1.1),
destacou que o déficit orcamentario, apoés o cOmputo das transferéncias
financeiras recebidas somente ocorreu por conta do impacto negativo causado
pelo repasse indevido de R$ 5.000.000,00 que a Fundacéo fez ao Ente Central.
Relatou que o déficit na execucdo orcamentaria superou o superavit financeiro
registrado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior.

Reforcou que a entidade apresentou superavits orgcamentarios nos
exercicios de 2020, 2021 e 2022 e defendeu que o repasse esta de acordo com
o principio da colaboracao interinstitucional, prevista na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Citou o Acordao 1420/2020 — Plenario — TCU,

A respeito dos resultados financeiro e econémico e saldo
patrimonial (Item B.1.2), defendeu que a Fundacdo nado teve participagcao
decisiva ou culpa direta na realizacéo da transferéncia que impactou os referidos
resultados e saldo.

Asseverou que a Fundacdo esta trabalhando em medidas que
incluem a implementacdo de uma politica de controle para repasses, consultas
formais a instancias superiores em casos excepcionais e elaboracdo de
relatorios.

Referente a divida ativa (Item B.2.2), afirmou despossuir relatorio
da empresa Inter-Tec com o saldo de divida ativa para confrontar como os dados
auditados de forma que a confirmacdo da informacéo fica impossivel e que a
provisao de perdas de recebimentos improvaveis ndo foi efetuada por transicéo
de empresa de sistemas.

Destacou que a FEG tem esmerado esforcos para lograr
recebimentos dos débitos inscritos em divida ativa, com cobrancas amigaveis e
judiciais, todavia sem alcancar os resultados esperados.

Alusivo ao patriménio (Item B.7.1), declarou que estd em
andamento providéncias para obter o Auto de Vitoria do Corpo de Bombeiros
através de inspecdes e adequacOes estruturais e atualizacdo de equipamentos
de seguranca.

Relativo a Transferéncia de Recursos Concedidos (Item B.8.1),

informou que a Administracdo publica Direta procedeu pela abertura de
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Processo Administrativo sob n® de 16147/2023 com o objetivo de fundamentar a
referida operacao transferéncia.

Reforcou que doravante a Fundacdo se compromete a realizar
apenas as transferéncias e repasses expressamente previstos na legislacéo que
a instituiu.

Reconheceu o vicio de competéncia no ato de transferéncia dado
ainda que anota de Despesa Extra foi assinada por autoridade que, a época,
havia cessado suas atividades como presidente da Fundacéo.

Defendeu que a Fundacdo n&o teve participagcdo direta nem
controle sobre a deciséo de realizar o repasse de R$ 5.000.000,00.

Afirmou que a prestacdo de contas do exercicio de 2023 foram
analisadas e aprovadas pelos Conselhos de Administracdo e Fiscal sem
ressalvas ou questionamentos em relacdo ao repasse de R$ R$ 5.000.000,00
alegando que tal conduta reforcaria a legalidade do repasse sob o ponto de vista
administrativo.

Argumentou que néo seria o0 caso do envio dos autos ao Ministério
Pudblico visto que os atos foram praticados com boa-fé, em uma tentativa de
colaboracao para atender as necessidades da populacédo de Mogi Guagu.

No que se refere aos pagamentos realizados a servidores de
outros Orgéos Publicos (Item B.9.6), ressaltou a conformidade e regularidade
das transacg0fes efetuadas e que acolhem a recomendac¢do quanto a adocao de
um sistema mais robusto de controle de atividades de Preceptoria Médica.

Quanto ao Conselho de Administracao (Item E.1.1), arguiu que
as demonstracdes financeiras da FEG foram formalmente aprovadas a auséncia
de mencdo especifica ao repasse de R$ 5.000.000,00 ndo compromete a
legalidade da aprovacéo.

Sobre o Conselho Fiscal (Item E.1.2), afirmou que cumpre a
funcao de verificar a adequacao das contas aos principios contabeis e legais e
a sua aprovacdo das contas da entidade reflete uma analise técnica e geral das
demonstragcdes financeiras e que a auséncia de mencdo ao repasse de R$
5.000.000,00 ndo necessariamente indica que n&o fora avaliado pelo Orgéo em

guestao.

HOZA-TIX9-NHGM-2O1X-S :01uswnoop op 0bIpod 0 awiojul 8 ,[eNbip 01USWNI0P JepijeA, Jul| - ig'AoB-ds 801 0ssaoo.d-a//:dny assaoe
[euibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJRUISSE 8100S S9QJRWIOJUI IB1M0 Bled "dSID1-9 BWAISIS [13ZI10d OINOLNY HINIATVA :HOd FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD



/ “ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
f VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

Acerca do atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendagdes do Tribunal de Contas (Iltem E.5.), assegurou que todas as
providéncias necessdarias estao sendo adotadas para que futuras entregas sejam
realizadas dentro dos prazos estabelecidos.

Alusivo aos livros eregistros (Item E.2), afirmou que as falhas nos
registros contdbeis podem ser atribuidas a desafios enfrentados no sistema de
controle e atualizacdo dos dados resultando em inconsisténcias devido a
limitagdo nos sistemas de softwares utilizados.

Por fim, apos discorrer acerca dos principios da Legalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia reclamou que as contas sejam aprovadas.

Por sua vez, o Sr. Leonardo Matielo, responséavel pelas contas em
analise, por meio de seu procurador, apresentou suas razdes e documentagao
pertinente em manifestacdo anexada em evento 33.1, alegando, em suma, como
se segue:

Declarou que a questdo referente ao repasse do valor de R$
5.000.000,00 realizado pela Fundagdo Educacional Guaguana (“FEG”) a
Prefeitura de Mogi Guacu surgiu formalmente em 04 de outubro de 2023 quando
a Secretaria da Fazenda Municipal solicitou a FEG o repasse argumentando que
0S recursos seriam utilizados para auxiliar a Prefeitura a regularizar suas
obrigac¢@es financeiras em atraso.

A época o Sr. Leonardo Matielo ocupava o cargo de presidente da
Fundacgéo, tendo assumido em 01 de outubro de 2023. Frente a requisi¢éo
afirmou ter buscado orientacdo juridica externa e decidiu por ndo autorizar o
repasse, pois entendeu que tal agdo contrariaria os interesses da Fundacéo bem
COMO 0 USO de Seus recursos.

Segundo Parecer Juridico anexado, o repasse de R$ 5.000.000,00
nao seria regular pois ndo encontrava amparo legal, podendo ser caracterizada
como operacao de crédito irregular, violando a lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, o Sr. José Silvestre Chantres Galddo, também
responsavel pelas contas em andlise apresentou suas justificativas e

documentacédo pertinente anexada em evento 73.
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Resumidamente, alegou que sua renuncia ao cargo de Presidente
da FEG ocorreu por razdes de saude.

No dia 26 de outubro de 2023, ja fora do cargo de Presidente da
FEG, foi contactado por gestores da Prefeitura e da Fundac&o para assinatura
da transferéncia junto ao Banco Santander pois a época a Ata de Posse da Nova
Diretoria ainda ndo havia sido devidamente registrada em cartorio e tampouco
havia sido comunicado a instituicdo financeira a devida existéncia de nova
diretoria.

Apesar de assumir assinatura da autorizacdo da transferéncia
reafirmou auséncia de participacado ativa e deciséria na operacao financeira em
comento.

Encaminhado com vista ao douto Ministério Publico de Contas, o
processo nao foi selecionado para andlise especifica, nos termos do Ato

Normativo PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 84).

As Contas da entidade em exercicios anteriores tiveram o seguinte

tramite nesta Corte de Contas:

Exercicio Processo TC Decisdao Transito em Julgado

Decisdo de 26/03/25

(em prazo recursal)
12 Camara, sessdo de 19/03/24
2021 2586.989.21 Irregulares Acérdio DOE de 10/04/24
Tl em 17/04/24

2022 1986.989.22 Irregulares

2020 4098.989.20 Em Tramite -

22 Camara, sessao de 14/02/23
2019 2583.989.19 Irregulares Acérd3o DOE de 13/03/23
TJ em 20/03/23

12 Camara, sessdo de 22/09/20
2018 2210.989.18 Irregulares Acord3o DOE de 14/10/20
TJ em 22/10/20

12 Cdmara, sessdo de 22/07/2019

2017 1724.989.17 Irregulares Acdérd3o DOE de 21/08/2019
TJ em 18/09/2019
Regulares com Decisdo de 17/05/18
2016 0975.983.16 Ressalvas DOE de 19/05/18. TJ em 18/06/18
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12 Cdmara, sessdo de 23/06/2020
2015 4645.989.15 Irregulares Acdérd3o DOE de 21/07/2020
TJ em 28/07/2020

Eis o relatério.

DECISAO

Em andlise as contas da Fundacdo Educacional Guaguana,
exercicio de 2023, apresentadas em face do at. 2° inciso Ill, da Lei

Complementar Paulista n° 709/93.

Preliminarmente, verifico que toda a instrucdo dos autos
transcorreu sem vicios sendo respeitado os principios do contraditorio e da

ampla defesa.

Ja4 quanto ao mérito, remanescem irregularidades graves que

impossibilitam juizo favoravel.

Sob aspecto econdémico-financeiro, a Fundacao apresentou déficit
orcamentario, mesmo ap0s as transferéncias do Poder Executivo, na ordem de

R$ 1.093.981,87, equivalente a 5,25% das receitas auferidas no periodo.

Tal resultado levou a deterioragdo dos Resultado Econ6mico e
Patrimonial. Todavia, foi o0 Resultado Financeiro que apresentou maior impacto
negativo no exercicio ndo sendo suficiente para amparar o citado déficit
Orcamentério recuando de uma situacao positiva de R$ 3.525.760,14 para uma
negatividade de R$ 1.650.588,58

Tamanha diminuicdo se deu especialmente devido a um repasse,
realizado a Prefeitura de Mogi Guacu, no valor total de R$ 5.000.000,00, sem

gualquer tipo de autorizacéo legal.

Neste sentido, a referida transferéncia descumpre o disposto em
Lei Municipal n°® 5.694 de 21 de dezembro de 2022 (que estima a receita e fixa a
despesa do municipio para o exercicio de 2023), em seu art. 11 que dispbe que

as transferéncias financeiras da Administracdo Direta para a Indireta. Incluidas
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para a Camara Municipal, e vice-versa obedecerdo ao disposto em Créditos

orcamentarios e adicionais?.

Na mesma toada, a Lei Municipal n° 167/1994 em seu artigo 15

proibe que qualquer despesa seja realizada sem autorizacdo orgcamentaria.

Ja o artigo 7° 82° da referida lei determina que os bens e direitos

da Fundacéo serao utilizados exclusivamente na consecucao de seus objetivos.

Desta forma, perante o disposto em Lei de Criagcdo e Lei
Orcamentéria e pela auséncia de legislagdo que autorizasse a realizacdo do
repasse de R$ 5.000.000,00, evidencia-se a irregularidade da referida

transferéncia.

Como se nao fosse suficientemente grave a situacdo de déficit ndo
amparado e repasse irregular, a falha nos Orgéos de controle da Fundacio salta

aos olhos.

Inicialmente destaco que o Controle Interno n&o trouxe qualquer
abordagem formal acerca do repasse atipico de R$ 5.000.000,00, mesmo diante

do impacto no resultado orcamentario.

Tampouco houve mencdo acerca do tema na Aprovacdo das

Contas pelos Conselhos de Administracéo e Fiscal.

Importante ressalta que a defesa do Sr. Leonardo Matielo, um dos
responsaveis pelas contas em exame, afirma que, apés tomar posse do cargo
de presidente da FEG, em outubro de 2023, houve a solicitacdo urgente de

repasse trazida pela Prefeitura.

Face ao pedido, foi solicitada orientacdo juridica, cujo parecer,
anexado juntamente as respectivas justificativas, demonstrou-se contrario a
transferéncia pautando pela sua ilegalidade. Deste modo, teria o Sr. Leonardo

se recusado a realizar o repasse.

1 Art. 11. As transferéncias financeiras da Administracdo Direta para a Indireta, incluidas as
efetuadas para a Camara Municipal, e vice-versa, obedecerdo ao que estiver estruturado pelos
créditos orcamentarios e adicionais.
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Todavia, por sua vez, a transferéncia fora realizada com
autorizagdo do Sr. José Silvestre Chantres Galdao, também responsavel pelas

contas em andlise, que ndo mais ocupava o cargo de Presidente da entidade.

Diante de tais irregularidades e com ciéncia da ilegalidade do
repasse, nao ha noticias de que a gestédo da Fundacao tenha tomado qualquer

providéncia para elucidar o ocorrido, permanecendo inerte.

No mais reforcam o juizo de irregularidade as divergéncias em
contabilizacdo da divida ativa. Cumpre ressaltar que nao se trata de falha inédita,
tendo sido motivo de irregularidade nas contas de exercicios pretéritos desde
2021.

Ademais, as medidas tomadas pela entidade para mitigar saldo da
Divida Ativa, ndo tem se mostrado efetivas tendo-se em vista que o saldo tem

se elevado ano a ano conforme tabela abaixo.

Variacao

Exercicio Montante Anual
2019 R$ 16.166.882,12

2020 R$ 18.461.387,51 14,19%

2021 R$ 19.953.867,71 8,08%

2022 R$ 21.870.691,18 9,61%

2023 R$ 25.847.051,20 18,18%

No que tange a obtencdo dos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), cabe recomendacao para que a entidade continue a

envidar esfor¢os nesta diregao.

Por fim, as justificativas apresentadas pela defesa foram suficientes

para afastar os demais apontamentos em relatorio de fiscalizagéo.

Posto isso, JULGO IRREGULARES as contas da Fundacéao
Educacional Guaguana, relativas ao exercicio de 2023, nos termos do disposto
do artigo 33, inciso lll, alinea “b” (infracdo a norma legal ou regulamentar) da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993, aplicando-se, por via de consequéncia, 0

disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal.
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Esta sentenca n&o alcanca eventuais atos pendentes de

apreciacado e/ou julgamento por este Tribunal de Contas.

Y

A margem, compete a origem cumprir as recomendacdes
constantes do corpo desta decisdo, sob pena de julgamentos desfavoraveis das
contas vindouras e de sujei¢do do responsavel as sancdes previstas no art. 104,

inc. VIl e 8§ 1°, da Lei Organica deste Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderéo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartoério para:
a. Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b. Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos moldes dos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°®
709/1993.

2. Apo0s, ao arquivo.

GABVAP., em 16 de abril de 2025

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto- Auditor
(Assinado digitalmente)

vpp

HOZA-TIX9-NHGM-2O1X-S :01uswnoop op 0bIpod 0 awiojul 8 ,[eNbip 01USWNI0P JepijeA, Jul| - ig'AoB-ds 801 0ssaoo.d-a//:dny assaoe
[euibuo oAinb.e o JaA NoJs eINJRUISSE 8100S S9QJRWIOJUI IB1M0 Bled "dSID1-9 BWAISIS [13ZI10d OINOLNY HINIATVA :HOd FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD


http://www.tce.sp.gov.br/

