SEGUNDA CAMARA

129 TC-006671.989.20-0

Camara Municipal: Sao Carlos.
Exercicio: 2021.
Presidente: Roselei Aparecido Francoso.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 05/12/2023

ITEM 129

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-13.
Fiscalizacdo atual: UR-13.

Sustentacao oral proferida em sesséo de 05-09-23.

Populagcédo do Municipio:

256.915 habitantes

Nimero de Agentes Politicos:

21 vereadores

Execucdo Orcamentaria:

Devolucdo de R$ 2.119.038,55 = 9,08% do
valor bruto repassado (R$ 23.339.925,00)

Despesa Total do Legislativo:
(CF, artigo 29-A, caput)

3,52% da receita ftributaria ampliada do
exercicio anterior (limite 6,00%)

Gastos com Folha de Pagamento:
(CF, artigo 29-A, § 19

46,10% da receita efetivamente realizada
(limite 70,00%)

Gastos com pessoal:
(LRF, artigo 20, I1l)

1,36% da receita corrente liquida (limite
6,00%).

Remuneracgédo dos Agentes Politicos:

Em ordem.

Encargos Sociais:

Guias apresentadas

Restri¢cdes de Ultimo Ano de Mandato:
(LRF, artigos 21, paragrafo Unico, e 42)

Prejudicado. N&o se trata de ultimo ano de
mandato.

Cuidam os autos da prestacéo de contas da CAMARA MUNICIPAL
DE SAO CARLOS, relativas ao exercicio de 2021.

A Unidade Regional de Araraquara salientou que o resultado da

fiscalizagcdo consta do relatério encartado no evento 43.35, onde foram

mencionadas as seguintes ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

= A maioria das audiéncias publicas de 2021 n&o foram realizadas em horarios que

estimulam a participa¢é@o popular;

» Nao restou demonstrado o acompanhamento da execu¢ao orgcamentaria quanto a

avaliacdo das politicas publicas implementadas pelo municipio (programas e acdes) por parte das

comissdes da Camara.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO
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= Incoeréncias e auséncia de critério no uso de indicadores, unidades de medidas e

no estabelecimento das metas dos programas e acoes.
A.2.1. PRODUCAO LEGISLATIVA

= As agOes fiscalizatérias demonstradas pelo Legislativo restringiram-se a objeto

especifico de Comissdo Parlamentar de Inquérito.
A.3. CONTROLE INTERNO

= A normatizacdo existente do Controle Interno ndo supre a essencialidade da
formalizacéo do setor, contemplando as atribui¢cdes, competéncias, rotinas, procedimentos, prazos

e responsabilidades;

= O escopo de atuacdo da Controladoria ndo atende plenamente as disposi¢cfes

constitucionais e legais atribuidas ao sistema;

* Ndo houve atendimento as recomendacfes do Controle Interno por parte do

Responsével pela Edilidade.
B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

= O Balancgo Patrimonial da Origem apresenta distor¢des na apuragéo do Resultado

Financeiro, em raz&o da ndo contabilizagdo de contas a curto prazo no Passivo Financeiro.
B.2. ENCARGOS

= Despesas improprias com multas/juros decorrentes de pagamentos em atraso de

encargos sociais (R$ 189,81).

B.5.1.2. CONCESSAO DE 14° SALARIO, PREMIO ASSIDUIDADE E SALARIO
ESPOSA EM DESACORDO COM A CONSTITUICAO

= Existéncia de leis municipais, ainda vigentes em 2021, concedendo beneficios a
titulo de salério esposa, 14° salario e prémio assiduidade a servidores, tendo a Inconstitucionalidade
sido confirmada no Processo n° 2237589-13.2020.8.26.0000 (transito em julgado em 02/05/2022).

B.5.1.3. PAGAMENTO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (TRIENIO) A
OCUPANTES DE CARGOS EXCLUSIVAMENTE EM COMISSAO.

= Pagamentos de adicional por tempo de servigo (triénio), no montante de R$

185.587,33, a servidores ocupantes de cargos exclusivamente em comissao.
B.5.1.4. HORAS EXTRAS

= Ocorréncia de pagamento de horas extras habituais a alguns servidores, inclusive
ultrapassando o limite legal em alguns meses, desvirtuando sua natureza e trazendo riscos ao

erario.
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B.6.1. GASTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

= Os gastos com Publicidade e Propaganda totalizaram R$ 952.199,86 (empenhado
liquido), sendo R$ 193.901,55 com Publicidade Legal e R$ 758.298,31 com Servicos de Publicidade
e Propaganda, provando-se excessivos quando comparados com outras 02 Camaras de municipios

proximos, com populacao e receitas correntes liquidas superiores;

Dispéndios no valor de R$ 894.621,36 (empenho liquido), relacionados a Servigos
de Comunicagéo em Geral e Servigos de Audio, Video e Foto, também demonstrando-se excessivos

quando comparados com as mesmas 02 Camaras;

= Celebracéo de acordo de cooperacao objetivando a implantagéo e a operacéo do
sistema de transmissao de TV digital (TV Camara), sem demonstrar a viabilidade e interesse publico
amparados em estudos e pesquisas objetivas, e mesmo j& possuindo canais alternativos para

finalidades correlatas.
B.6.2. DESPESAS LIQUIDADAS COM PESSOAL E CUSTEIO

= De acordo com o apurado junto ao “Mapa das Camaras” deste Tribunal, a Camara
de S&o Carlos realiza despesas liquidadas com pessoal e custeio em média 23,49% superiores
guando comparadas com Camaras de municipios de populacdo e arrecadacdo similares, em
desalinho com os principios da economicidade e eficiéncia no desenvolvimento das suas atividades

legislativas.
B.6.3. REGIME DE ADIANTAMENTO

= Constatadas diversas falhas na aplicacdo dos recursos utilizados sob regime de
adiantamento, tais como: auséncia de formalizacdo de processo, autorizagdes e justificativas que
ndo evidenciam o interesse publico, falta de comprovacdes das atividades realizadas nos destinos

visitados e persisténcia na intempestividade das prestacdes de contas.
B.6.4. DESPESAS COM PEDAGIOS

= Em 2021, a Camara ainda ndo havia providenciado os cartdes de isen¢éo de tarifas
de pedagios, incorrendo em gastos possivelmente evitaveis na ordem de R$ 14.050,65 (despesas

liquidadas).
B.6.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

= Constatadas divergéncias entre o estoque fisico e aquele registrado no sistema de

Almoxarifado, evidenciando falhas no controle de entrada e saida de materiais;
Ocorréncia de extravio de bem patrimonial (notebook) adquirido em 2021,

= As edificagBes ocupadas pela Camara Municipal ainda ndo contam com o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

B.6.6. INATIVOS PAGOS COM RECURSOS DO TESOURO

= A Camara Municipal ndo vem efetuando o recolhimento de contribuices
previdenciarias de pensionistas pagas por conta de recursos do tesouro, em desacordo com o
estabelecido no art. 40, §§ 13 e 18, da CF.

B.6.7. CONTROLE DE PRESENCA DOS VEREADORES NAS SESSOES
PLENARIAS E COMISSOES

» Nao ha um controle efetivo da presenca dos vereadores nas sessdes plenérias e
reunides das comissdes, assim como da aplicacdo das disposi¢cdes regimentais pertinentes as

auséncias, além da pouca transparéncia relacionada ao assunto.
C.2. LICITACOES EXAMINADAS IN LOCO

= Constatada a recorréncia nos editais analisados de exigéncia restritiva quanto a
“certiddo negativa de recuperagéo judicial’, extrapolando as disposi¢des da Lei Federal n° 8.666/93,

bem como desatendendo a Simula 50 deste E. Tribunal.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

= O site da Camara disponibiliza somente a pesquisa de leis municipais, nao

possibilitando acesso as demais normas;

= Falhas na transparéncia de atos relacionados a presenca e justificativa das

auséncias dos vereadores em sessdes plenarias e reunides das comissdes.
D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

= Constatadas divergéncias entre os dados da Origem e aqueles apurados no

sistema Audesp.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

= Desatendimento as InstrucBes deste E. Tribunal, em decorréncia de

intempestividades e inconsisténcias nos dados transmitidos ao sistema Audesp.
» Nao atendimento as recomendacdes desta E. Corte.
O Responsavel pelas contas do periodo foi regularmente notificado a

apresentar justificativas (evento 47), bem como para acompanhar o andamento

processual em apreco (evento 43.2)

A Edilidade representada pelo Sr. Roselei Aparecido Francoso

apresentou justificativas no evento 54.
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Alegou que as audiéncias publicas contaram com expressiva
participacéo popular. Acerca de indicadores e unidades de medida mais precisos,

ressaltou que o processo de adequacgdo se encontra em estagio avancado.

Explicou que a funcéo fiscalizatéria do Legislativo foi efetivamente
cumprida, tanto individual como coletivamente, pelos diversos meios permitidos,

inclusive requerimentos encaminhados ao Executivo.

No ambito do Controle Interno pontuou que houve o desempenho das
atribuicbes constitucionais e legais do setor e que o responsavel acatou as
recomendacdes, promovendo o atendimento durante o exercicio de 2021.
Anunciou, ainda, a realizacdo de estudos para regulamentacdo do plano de

trabalho da Controladoria Interna.

Alertou a defesa que a distor¢ao na apuragao do resultado financeiro
se deu por ndo constar no computo do passivo financeiro o valor da conta contabil
“restos a pagar nao processados a liquidar”. Informou que a falha s6 foi apurada
apos a entrega da documentacdo em 31/03/2022, impossibilitando a substituicdo

do pacote encaminhado e armazenado.

O Legislativo esclareceu que a multa no valor de R$ 189,81 no
recolhimento de encargos se deu em virtude de inconsisténcias do sistema SEFIP,

circunstancia alheia a vontade do agente politico.

Mencionou que a concessdo de 14° salario, prémio assiduidade e
salario esposa tiveram os pagamentos cessados definitivamente em fevereiro de
2021.

J& sobre o pagamento de adicional de tempo de servico (triénio), no
valor de R$ 185.587,33, para funcionarios ocupantes de cargo em comissao,
sustentou que estédo regulamentados pela Lei n. 9.658/86 que abrange o servidor
publico em sentido lato. Assim o beneficio se encontra revestido de legalidade,

sendo devido aos servidores.

No tocante as horas extras, destacou a Camara que o0 quantitativo &
auferido através de controle de ponto biométrico. Consignou a sensivel reducéo em

tais gastos que atingiram em 2019, o valor de R$ 96.645,72 e cairam para R$
5
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37.001,09 no ano em exame. Acerca do banco de horas postulou que o sindicato

da categoria foi contrario a implantacdo e manutencao.

Relativamente aos gastos com publicidade e propaganda (R$
758.298,31), anotou que ocorreram significativas reducdes em tais dispéndios.
Criticou a comparacao feita pela Fiscalizacdo, reportando que 0s municipios

considerados possuem porte, populacdo e arrecadacao diversos de Séo Carlos.

Salientou que os servicos de comunicagcdo em geral e servigos de
audio, video e foto totalizaram R$ 823.621,36 e ndo R$ 894.621,36 como apontado
pela Fiscalizacdo. Aduziu que as despesas com radiodifusédo e televisionamento
das sessOes se trata de imposicOes legais, ndo restando alternativa, sendo a

contratacao para efetuar as transmissoes.

Ademais, ressaltou que a publicidade € essencial ao bom

funcionamento das atividades do Legislativo.

Sobre as despesas liquidadas com pessoal e custeio, em comparativo
aos dados ofertados pelo “Mapa das Camaras”, trouxe outros municipios de mesmo

padrdo, cujo cotejo demonstra que Sao Carlos esta abaixo da média.

A Céamara explicou que no exercicio foram concedidos 9
adiantamentos, totalizando R$ 6.800,00, sendo efetivamente utilizados R$
4.277,71. Somente em um processo, no valor de R$ 200,00 ndo houve prestacéo
de contas, sendo o valor descontado diretamente do pagamento do servidor
responsavel. Mencionou que todos os processos de adiantamentos ja se encontram

devidamente regularizados.

Quanto aos pedagios, sustentou que ja deu andamento para firmar o

convénio com a ARTESP de modo a obter a isengédo em tais tarifas.

Atinente a divergéncia entre o estoque fisico e o registrado no sistema
de almoxarifado, destacou a Edilidade que é realizado o controle sobre 343 itens,
e que a diferenca de 1 volume em trés itens anotados, foi decorrente da remessa

para troca no fornecedor.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Anunciou que foi aberto processo administrativo para apurar

responsabilidade sobre o furto de um notebook.

Aduziu, ainda, ja ter contratado empresa para promover as
adequacdes necessarias visando a obtencéo do AVCB.

Esclareceu que efetua controle de frequéncia em todas as sessdes
plenarias do Legislativo, bem como disponibiliza em sua pagina oficial as

informagdes pertinentes.

Declarou a Camara que ndo impede a participacado de empresas em
recuperacao judicial em suas licitagdes, bem como que cumpre as determinacdes
relacionadas a transparéncia, obedecendo as instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal, salientado que somente 1 documento foi enviado com o atraso de 1 dia,
devido a uma instabilidade no sistema AUDESP.

Concluiu requerendo pela regularidade das contas.

MPC opinou pela irregularidade das contas, destacando como
pontos de censura o pagamento indevido de décimo quarto salario, prémio
assiduidade e salario esposa a servidores, configurando-se gratificagdo sem
contrapartida; o pagamento de adicional por tempo de servi¢co aos servidores
comissionados; os elevados gastos com propaganda em publicidade, ndo se
afigurando compativel com o porte e as funcdes precipuas da Céamara
Municipal, em afronta aos principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade; e o pagamento de horas extras em caréater de habitualidade,

configurando complementacgéo salarial (ev. 60).

Instada a se manifestar, SDG se pronunciou no mesmo sentido,
propondo a reprovacao das contas da edilidade de Sao Carlos, exercicio de 2021,
em virtude dos excessivos gastos com publicidade e propaganda.

O feito constou dos trabalhos da Segunda Camara, em sessdo de
05/09/2023, ocasido em que apoOs sustentacdo oral, foi retirado de pauta com

retorno ao Gabinete.
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Os fundamentos expostos em sustentacao oral reforcaram os pontos

ja salientados em memoriais.

Quanto ao pagamento de décimo quarto salario, prémio assiduidade
e salérios esposa, o Presidente a época alegou que por for¢ca de decisé@o liminar
judicial mandou cessar o pagamento dos referidos beneficios de forma definitiva

em fevereiro de 2021.

Sobre o0 pagamento de adicional por tempo de servigo concedido aos

servidores comissionados, pontuou estar regulamentado em lei.

Acerca das horas extras, anunciou que eram pagas somente em
situacdes excepcionais e a servidores efetivos, mediante controle por meio

biométrico, e que no exercicio apresentou significativa reducéo.

Por derradeiro, relativamente aos dispéndios com publicidade e
propaganda, salientou que promoveu larga reducao em tais dispéndios, sobretudo,
qgquando comparado aos exercicios anteriores, anotando que em relacdo ao

exercicio de 2017, a queda foi de 49%.

Relatou, ainda, que em comparativo com contas de Edilidade com
populacao entre cerca de 40 e 50% da popula¢céo de Sao Carlos, os valores gastos
com publicidade e propaganda, foram muito maiores e ndo comprometeram o

resultado das contas.

Por fim, as Ultimas contas da Camara Municipal de SAO CARLOS

foram assim apreciadas:

Exercicio Processo Deciséo Trénsito em Julgado
Em tramite Em tramite
2020 TC-003976.989.20 Relator Conselheiro Antonio

Roque Citadini.

Regular com Ressalvas. 21/06/2021
2019 TC-005628.989.19 Relator Conselheiro Renato
Martins Costa.

Irregular (gastos com 28/07/2022.
2018 TC-005287.989.18 publicidade e propaganda e
quadro de pessoal)
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Relator Conselheiro Robson
Marinho.

Recurso Ordinario. TC-
025672.989.20-9. Provido
parcialmente. Afastou dos

fundamentos quadro de
pessoal e reduziu a multa.

Relator Conselheiro Renato
Martins Costa.

2017

TC-006242.989.16

Irregular (despesas com
publicidade e propaganda)

Relator Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues

Recurso Ordinario. Em tramite.

Relator Conselheiro Renato
Martins Costa.

Em tramite.

2016

TC-005052.989.16

Irregular (despesas com
publicidade e propaganda).

Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo.

Recurso Ordinario. TC-

013681.989.20-8. N&o provido.

Relator Conselheira Cristiana
de Castro Moraes

31/01/2023

GCCCM/28

E o relatorio.
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SEGUNDA CAMARA GC.CCM
SESSAO DE: 05/12/2023 ITEM n° 129
PROCESSO: TC-006671.989.20-0.
ORGAO: Camara Municipal de SAO CARLOS.
RESPONSAVEL.: Roselei Aparecido Frangoso
Presidente da Camara a época.
Periodo: 01.01.2021 a 31.12.2021.
ASSUNTO: Contas Anuais.
EXERCICIO: 2021.

INSTRUCAO POR:

Unidade Regional de Araraquara - UR-13.

Populagcédo do Municipio:

256.915 habitantes

Nimero de Agentes Politicos:

21 vereadores

Execucdo Orgcamentaria:

Devolucdo de R$ 2.119.038,55 = 9,08% do
valor bruto repassado (R$ 23.339.925,00)

Despesa Total do Legislativo:
(CF, artigo 29-A, caput)

3,52% da receita tributaria ampliada do
exercicio anterior (limite 6,00%)

Gastos com Folha de Pagamento:
(CF, artigo 29-A, § 1°)

46,10% da receita efetivamente realizada
(limite 70,00%)

Gastos com pessoal:
(LRF, artigo 20, I1l)

1,36% da receita corrente liquida (limite
6,00%).

Remuneracéo dos Agentes Politicos:

Em ordem.

Encargos Sociais:

Guias apresentadas

Restri¢cdes de Ultimo Ano de Mandato:
(LRF, artigos 21, paragrafo Unico, e 42)

Prejudicado. N&o se trata de ultimo ano de
mandato.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. DESPESAS EXCESSIVAS
COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA. REINCIDENCIA. IRREGULAR.

RECOMENDACAO.

VOTO

Inicialmente informo que recebi memoriais e que o contetudo foi

devidamente considerado neste voto.

Verifica-se que a Camara Municipal de SAO CARLOS, no exercicio

de 2021, atendeu aos limites financeiros constitucionais e aos estabelecidos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Houve transferéncia pelo Poder Executivo, a titulo de duodécimos, no
valor de R$ 23.339.925,00, sendo devolvida a quantia de R$ 2.119.038,55,

equivalente a 9,08% do valor bruto repassado.
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As despesas legislativas corresponderam a 3,52% da receita tributaria

ampliada do exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 1,36% da receita corrente liquida,
ao passo que os dispéndios com a folha de pagamento alcancaram 46,10% da

receita efetivamente realizada no exercicio em exame.

No periodo em analise, o valor despendido no pagamento dos

subsidios da vereanca também respeitou os limites constitucionais.
Os encargos sociais estao formalmente em ordem.

Dos apontamentos constantes da conclusao do relatério de instrucéo,
entendo que as ocorréncias relativas ao planejamento das politicas publicas e dos
programas e a¢des do Legislativo, bem como aqueles acerca do Controle Interno,
controle dos bens patrimoniais, auséncia de contribuicdo previdenciaria por parte
dos pensionistas pagos diretamente pela Edilidade, o controle de frequéncia dos
vereadores nas sessdes plendrias e reunibes de comissdo, a inobservancia a
Sumula 50 deste Tribunal, as determinacdes relacionadas a Transparéncia e o
envio de dados ao sistema AUDESP podem ser alcados ao campo das

recomendacdes para que as inadequacdes sejam sanadas.

As questdes relacionadas a atividade fiscalizatéria do Legislativo, os
encargos de R$189,81 decorrentes de atraso no recolhimento de encargos, as
divergéncias entre o estoque fisico e aquele registrado no sistema de Almoxarifado

foram esclarecidas.

As adequacbes anunciadas pela defesa quanto ao resultado
financeiro, processos de adiantamento, isencdo de pedagio, obtencdo do AVCB,

devem ser verificadas pela Fiscalizagdo em proxima inspecéo.

Como destacado por SDG, (N)o que diz respeito aos pagamentos a
titulo de salario esposa, 14° salario e prémio assiduidade observa-se que 0s
mesmos foram suspensos a partir de fevereiro de 2021, por forca de Liminar
concedida em sede de Acéo Direta de Inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo - Processo n° 2237589-13.2020.8.26.0000, nao
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havendo, portanto, a continuidade de tais dispéndios ao longo do exercicio que ora

se examina.

Nessa conformidade, a ocorréncia por ter sido solvida no inicio do

exercicio em exame, ndo tem o conddo de comprometer as contas em apreco.

O pagamento de adicional por tempo de servico (triénio)
contemplando também os servidores comissionados, previsto na Lei Municipal n°
9.658, de 26/11/86, alterada pela Lei n°® 14.408, de 13/03/2008, resultando na
importancia de R$ 185.587,33, foi apontado pela primeira vez nas contas de 2020,

ainda ndo julgada, e esta fundado em lei vigente e valida.

Assim, nos termos propostos por SDG, o conteudo legal deve ser
levado ao conhecimento do Ministério Publico Estadual, para fins de verificar a
adequacao constitucional e adocao das providéncias que entender cabiveis.

No tocante as horas extras, a defesa sustentou que o controle de
ponto é biométrico, e que houve uma reducéo no pagamento sob tal titulo, visto que
em 2019 foi gasto o montante de R$ 96.645,72 e no exercicio em apreco, o valor
foi de R$ 37.001,09.

Considerando que a Origem vem se empenhando em solucionar a
guestao, creio, assim como sugerido por SDG, que a matéria pode ficar no campo
das recomendacdes, para que a Edilidade utilize do instituto com moderacéao,
somente em situacdes excepcionais e tempordrias, e continue a buscar meios que
permitam racionalizar os trabalhos extraordinarios provocando a diminuicéo de tais

gastos.

Todavia, impedem a aprovacdo das contas a reiterada falha relativa
aos gastos excessivos com publicidade e propaganda que atingiram no exercicio o
valor de R$ 952.199,86 (despesa empenhada), sendo R$ 193.901,55 com
Publicidade Legal (sublemento de despesa 3.3.90.39.90) e R$ 758.298,31 com
Servicos de Publicidade e Propaganda (sublemento 3.3.90.39.88). O valor
liguidado e pago se fixou em R$ 914.135,09.

O MPC ao se pronunciar sobre o tema, ressaltou o carater reiterado

da falha, conforme se extrai do trecho reproduzido:
12
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[...] foram novamente identificados elevados gastos com publicidade e

propaganda, perfazendo no exercicio de 2021 o montante de R$ 952.199,86, valor

incompativel com o porte do municipio.

N&o obstante a defesa informe que tenha reduzido valores dispendidos em 2021
com tais atividades, fato é que se revelam ainda muito acima da média de outras Camaras situadas

no mesmo patamar de Sdo Carlos (evento 54.3, fls. 02/04).

Conforme ja apontado pelo Parquet de Contas no exercicio anterior

(TC3976.989.20), referida falha remonta a exercicios anteriores, sendo objeto de recomendacéo ja

no exame das contas de 20121 (g.n.):

Outro topico que também merece destaque e ndo foram eliminados com as
justificativas ofertadas referem-se aos gastos com agéncia de publicidade, no
montante de R$ 691.420,22, eis que afrontam o0s principios basicos da
Administracdo Publica, notadamente, os da legalidade, moralidade, impessoalidade
e economicidade, que devem, nos termos do artigo 37 da Constitui¢cdo, informar os
gastos publicos. Ademais, se comparado com o0s gastos efetuados nos exercicios
anteriores de 2009, 2010 e 2011 (R$473.687,22; R$ 622.368,40 e R$ 717.109,79
respectivamente), observa se que o valor relativo ao exercicio de 2012, ainda que
inferior ao exercicio de 2011, ficou acima da média apurada nos trés exercicios
anteriores de R$604.388,47. Deve, portanto, a Edilidade promover ajustes para
reduzir seus gastos com publicidade. Alerto ao atual Presidente que a repeticao das
falhas anotadas nestes autos podera ensejar a reprovagao das futuras contas, bem
como a aplicacdo de multa ao Responsavel, nos termos previstos nos artigos 33, §
1° e 104, VI, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Anoto que nas contas de 20162 e 2018° da Edilidade, ja transitadas
em julgado, a matéria configurou como causa determinante para o julgamento de

irregularidade, conforme se extrai dos trechos expostos:

Contas de 2016:

Decisdo de Primeiro Grau

Em que pesem os resultados positivos, os demonstrativos se ressentem de falhas

graves, que 0s comprometem por inteiro.

1 TC-002271/026/12, decisdo publicada no DOE de 27/08/2014 e transito em julgado em 29/06/2015.
2TC-005052.989.16 e TC-013681.989.20
¥ TC-005287.989.19 e TC-025672.989.20
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Refiro-me aos reiterados dispéndios com Servicos de Publicidade e Propaganda,
conforme apontado no item Demais Despesas Elegiveis para Analise. A matéria tem

sido alvo de criticas por esta Corte desde o exercicio de 2012 [...].

[.]

Advirto, portanto, o Legislativo para que restrinja seus dispéndios com propaganda
e publicidade apenas as atividades precipuas da Camara, reduzindo-os, de modo a

adequa-los ao porte do municipio em que se encontra inserida.

Embora advertida em seguidos exercicios, a Origem ndo vem adotando medidas
efetivas de contingenciamento das despesas de publicidade e propaganda, a
despeito das recomendacdes deste Tribunal. (TCESP — TC-005052.989.16-7.

Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).
Contas 2018:

Todavia, em que pesem esses aspectos positivos, as contas estdo comprometidas
em virtude da reincidéncia de falhas a compor a situagéo prevista no artigo 33, § 1°,

da Lei Complementar Estadual n°. 709/93.

Refiro-me, a principio, aos gastos com publicidade e propaganda. Os gastos a tal
titulo totalizaram R$ 1.325.883,81 no exercicio de 2018, sendo R$ 587.900,97 com
Publicidade Legal (subelemento de despesa 3.3.90.39.90) e R$ 737.982,84 com
Servigcos de Publicidade e Propaganda (subelemento de despesa 3.3.90.39.88), e
sdo incompativeis com as fun¢des precipuas da Camara Municipal, quais sejam:
legislar e fiscalizar o Executivo Municipal. (TCESP — TC-005287.989.18. Relator

Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis).

Por sua vez, SDG apresentou uma planilha dos gastos com
publicidade e propaganda ao longo dos anos, e fez uma importante ressalva quanto

ao exercicio de 2019, cujo excerto pertinente segue transcrito:

2010 653.190,31
2011 541.265,36
2012 691.420,22
2013 1.017.192,76
2014 1.025.188,80
2015 723.611,73
2016 774.151,60
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2017 1.429.747,02
2018 1.325.883,81
2019 185.379,20
2020 798.961,70
2021* 758.298,31
Total* 9.924.290,82
Média* 827.024,24

*Valores atualizados com o montante de 2021

Mediante o quadro evidenciam-se oscilacdes ao longo dos exercicios, apenas
constando como ponto fora da curva os gastos realizados em 2019 - dados obtidos consoante o
Sistema Audesp (Pentaho), sendo apurado em 2021, periodo ora examinado, despesas que
atingiram o montante de R$ 758.298,31, demonstrando que, de fato, o Legislativo de Sdo Carlos

despendeu elevados gastos com publicidade e propaganda.

Sobre essa matéria, alias, esta SDG se manifestou no Recurso Ordinario tratado no
TC-25672.989.20-9, interposto contra decisdo desfavoravel as contas de 2018, onde remanesceu a
irregularidade pertinente aos elevados gastos com publicidade e propaganda, consignando que o
Recorrente ndo poderia se aproveitar da reducdo ocorrida em 2019, exercicio subsequente ao de

sua administracao.

A propésito de 2019, o valor indicado no Recurso Ordinéario (R$ 185.379,20), que ja
havia obtido na base de dados deste Tribunal, foi muito inferior ao registrado pela Fiscaliza¢cdo em
2018 (R$ 1.325.883,81); 2020 - R$ 798.961,70 e 2021 - R$ 758.298,31, em desatencéo ao Principio

da Economicidade (artigo 70, caput, Constituicdo Federal).

Desse modo, pelos dados informados, infere-se ao juizo que se tais despesas em
2019 puderam se situar em montante tao abaixo dos demais exercicios, sem prejuizo aos trabalhos
legislativos, ndo haveria razdo aparente para tdo elevados valores retornarem a ser despedidos no
exercicio de 2021 (R$ 758.298,31) em desatenc¢do ao Principio da Economicidade (artigo 70, caput,

Constituicdo Federal).

A Fiscalizacéo, ainda, ressaltou nessa seara de publicidade dos atos,
0s gastos com servigos de comunicacao em geral (subelemento 3.3.90.39.47 — R$
752.924,72) e servicos de audio, video e foto (subelemento 3.3.90.39.59 — R$
141.696,64) que totalizaram o montante de R$ 894.621,36.
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Considerando tais valores fez um comparativo com 02 municipios
préximos a Sao Carlos, com populagéo e receitas correntes liquidas superiores, de

modo a demonstrar a disparidade dos gastos sob essas rubricas no Legislativo em

comento.
e Camara Municipal de Séo Carlos:
Habitantes: 256.915
Receita Corrente Liquida: R$ 1.005.093.673,74
CAMARA MUNICIPALDESAD |

Orgdo CARLOS ¥
Rétulos de Linha .Y |Soma de VI. Empenho Liquido [Soma de VI. Liquidado {Soma de VI. Pago
33903947 - SERVICOS DE COMUNICAQAO EM GERAL 752.924,72 681.924,72 681.924,72
33903959 - SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO 141.6596,64 141.696,64 141.696,64
33903988 - SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA 758.298,31 741.845,02 741.849,02
33903990 - SERVICOS DE PUSBLICIDADE LEGAL 193.901,55 172.286,67 172.286,67
Total Geral 1.846.821,22 1.737.757,05 1.737.757,05

Fonte: Planilha de empenhos obtida junto ao sistema Audesp/Pentaho (totalizagao das 02 tabelas anteriores).
» Camara Municipal de Limeira
Habitantes: 310.783
Receita Corrente Liquida: R$ 1.106.970.897,91

|Grgio JCAMARA MUNICIPAL DE UMEIRA Y|

[Rotulos de Linha 1 [soma de VI, Empenho Liquido Soma de VI. Uguidado |Soma de V1. Pago
33903947 - SERVICOS DE COMUNICACAD EM GERAL G 349 89 9349 £9 9,349 89
33503958 - SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTO 5.500,00 5.500,00 5.500,00
33503938 - SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA 259.445.73 217.652,59 217.652,59
33903990 - SERVICOS DE PUBUICIDADE LEGAL 115.121,66 115.121,66 115.121 66
Total Geral 389.421,28 347.623,14 347.624,14

Fonte: Planilha de empenhos obtida junto ao sistema Audesp/Pentaho.

» Camara Municipal de Piracicaba
Habitantes: 410.275

Receita Corrente Liquida: R$ 1.914.230.649,71
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[6rgio |cAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA -

Rétulos de Linha .Y Soma de VI. Empenho Liquido Soma de V1. Liquidado |Soma de V1. Pago
33903947 - SERVICOS DE COMUNICACAQ EM GERAL 98 731,89 76.239,51 76.239,51
33903990 - SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL £0.900,90 60.900,90 £0.900,90
Total Geral 159.632,79 137.140,41 13714041

Fonte: Planilha de empenhos obtida junto ao sistema Audesp/Pentaho.
Nota: Nao foram registrados empenhos nos subeiementos 3.3.90.39.88 e 3.3.90.39.59.
Anoto que o comparativo com as Edilidades de Promissao, Itatiba e
Guaratingueta consideradas pela Camara de Séo Carlos, ndo ha como ser acatado,

haja vista os diferentes portes, populacéo e periodos utilizados.

Dessa forma, a postura adotada pela Camara Municipal no exercicio
em exame deixou de conferir efetividade aos principios que regem a Administracao
Publica, sobretudo razoabilidade, economicidade e eficiéncia, assim como as

recomendacdes deste Tribunal.

Ainda que as transmissdes das sessfes sejam legalmente
obrigatérias, como alegado na defesa, deve a Edilidade buscar o melhor

custo/beneficio em suas contratacées.

Ante o exposto, acompanho MPC e SDG, e voto pela irregularidade
das contas da Camara Municipal de SAO CARLOS, relativas ao exercicio de
2021, com fulcro no artigo 33, inciso lll, alinea “b” e §1°, da Lei Complementar n°

709/93, excecao feita aos atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.
Recomendo & Camara Municipal de SAO CARLOS que:

- Identifique claramente as metas e os indicadores, bem como utilize
unidades de medidas coerentes nas pecas de planejamento, bem como nos

programas e ac¢des do Legislativo;
- Aperfeicoe o controle interno;
- Evite o pagamento de multas e juros;

- Mantenha somente os beneficios aos servidores que atendam os

preceitos constitucionais e aos principios que regem a Administracédo Publica;
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- Utilize do instituto das horas extras apenas nos casos de

excepcionalidade e temporariedade;

- Modere nos gastos com publicidade e propaganda, bem como nos
dispéndios com Servicos de Comunicacdo em Geral e Servicos de Audio, Video e

Foto;

- Atenda rigorosamente ao regramento estabelecido nos processos

de adiantamento;
- Busque os meios legais visando a isen¢do de pedagios;

- Tenha um controle eficiente e rigido sobre os bens patrimoniais da
Edilidade;

- Obtenha 0 AVCB da edificagéo ocupada pela Camara Municipal;

- Institua contribuicdo previdenciaria aos pensionistas pagos com

recursos do tesouro;

- Mantenha controle sobre a frequéncia dos vereadores nas sessdes
e comissOes realizadas pela Camara, bem como disponibilize tal informacdo a

sociedade;
- Observe as Sumulas deste Tribunal;

- Atenda as determinac¢des constitucionais e legais relacionadas a

transparéncia;
- Encaminhe dados fidedignos ao Sistema AUDESP;
- Dé cumprimento as recomendacdes e instru¢des desta Corte.

A Fiscalizacdo devera verificar a observancia das recomendacdes
consignadas no ambito desta decisdo, bem como das medidas anunciadas na

oportunidade da defesa.

Expegam-se os oficios de praxe, bem como ao Corpo de Bombeiros

dada a auséncia de AVCB no prédio sede do Legislativo.

Expeca-se, ainda, oficio ao Ministério Publico do Estado, dando

ciéncia do conteudo da Lei Municipal n. 9.658, de 26/11/86, alterada pela Lei n.
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14.408, de 13/03/2008, que prevé o pagamento de adicional de tempo de servico a

servidores comissionados, quanto a pertinéncia constitucional.

Transitada em julgado a decisao e cumpridas todas as providéncias e
determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0S autos.

GC.CCM/28
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