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Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Unidade
Regional de Araras - UR-10 (evento 82) consignaram os apontamentos

abaixo relacionados:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Inexisténcia de responsavel pelo Controle Interno, em
inobservancia as disposicoes do Comunicado SDG n° 35/2015
deste Tribunal;

- Falta de assinatura nos relatdrios da Controladoria;

- Auséncia de relatério referente ao segundo quadrimestre;

- Abordagem incompleta em relacdao a avaliaciao do cumprimento
das metas previstas no plano plurianual e a execucao dos
programas do governo conforme estabelece o artigo 74, inciso I,
da Constituicao Federal;

- Falta de detalhamento das acoes efetivamente realizadas para
enfrentamento a Pandemia de COVID-19;

- Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Piracicaba tem
descumprido os objetivos delineados no artigo 74 da
Constituicao Federal e as disposicoes do Comunicado SDG n°
35/2015 desta Corte de Contas.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

- Auséncia de criacao da Ouvidoria Pablica no ambito do Poder
Executivo, permanecendo a irregularidade constatada na I
Fiscalizacao ordenada - Ouvidorias;

- Diversas falhas constatadas no IEG-M, que prejudicaram o

desempenho do indicador.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - GESTAO FISCAL
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- Municipio nao aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal instituido pela Lei n® 178, de 13 de janeiro
de 2021.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

- A abertura de créditos suplementares com a exclusiao da
autorizacao por lei especifica atingiu 10,72% em relagcdao a
dotacao inicial, superando os 10% autorizados pela LOA e LDO
de 2021;

- Inexisténcia de lei especifica autorizativa de abertura de
créditos especiais no montante de R$ 11.310.000,00, em
possivel inobservancia do artigo 42 da Lei n° 4.320/64;

- Percentual de investimento de apenas 1,85%, inferior aos trés
exercicios anteriores, apesar do elevado superavit orcamentario,

de 9,73%, no exercicio auditado.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS
- A Camara deixou de adotar medidas para auxiliar a Prefeitura

no combate a pandemia.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Divergéncias na contabilizacao do saldo da divida de longo
prazo e dos débitos com precatorios, podendo afetar o resultado
patrimonial da Origem;

- Auséncia de realizacdao da depreciacao dos bens moveis no
exercicio em exame, com possiveis reflexos sobre os resultados
patrimonial e econémico;

- Auséncia de reavaliacao da provisao para perdas de créditos

inscritos em divida ativa no exercicio de 2021, podendo
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acarretar superestimativa do Ativo, com impacto sobre o

resultado patrimonial.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Divergéncia entre o saldo da Divida Consolidada em 31 de
dezembro de 2021, apresentado no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida (DCL) do Sistema AUDESP, e o saldo
constante do Passivo Nao-Circulante do Balanco Patrimonial na
mesma data, indicando possivel falta de fidedignidade das
informacoes prestadas a este Tribunal ou contabilizacao
inadequada no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida ou
no Balanco Patrimonial;

- Aumento de 23,02% dos débitos decorrentes de contratos e
empréstimos em comparacao com o exercicio anterior;

- Incremento da divida das contribuicoes previdenciarias de
16,46% com relacdao ao periodo antecedente;

- Possivel auséncia de fidedignidade na prestacao de informacao
referente a divida de precatorios;

- Considerando-se o saldo da divida com precatdérios em 31 de
dezembro de 2021 informada pela Origem, haveria um aumento
de 45,15% em relacao ao exercicio anterior;

- A despeito do resultado orcamentario superavitario de 9,73%
no exercicio em exame, e do aumento de 167,12% do resultado
financeiro em comparacao com o periodo anterior, houve
elevacao da Divida de Longo Prazo de 1,40%, em relagcao ao

exercicio de 2020.

B.1.5.1. PRECATORIOS
- A Diretoria de Execucoes de Precatorios e Calculos (DEPRE) do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo identificou,
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inicialmente, insuficiéncia na realizacdo de depédsitos no

montante de R$ 1.957.652,00. Contudo, a Prefeitura regularizou
a situacao;

- Divergéncia entre o saldo da divida de precatdrios em 31 de
dezembro de 2021, conforme o Mapa de Precatorios do Sistema
AUDESP, e o saldo da divida de precatdrios da mesma data
inscrito no Passivo Nao-Circulante;

- O saldo da divida com precatéorios em 31 de dezembro de 2021
no Passivo Nao-Circulante difere daquele saldo informado pela
Origem;

- Indicios de possivel falta de confiabilidade na prestacao de
informacoes a este Tribunal e/ou de registro contabil
inadequado;

- Possivel descumprimento das diretrizes estabelecidas pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 82
Edicdo, quanto a contabilizacdao da conta especial referente ao
saldo de precatérios mantida pela DEPRE - TJ-SP;

- Balangco Patrimonial nao registra corretamente os saldos
financeiros das contas bancarias mantidas junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo;

- Discrepancias entre as informacoes do Mapa de Precatérios do
Sistema AUDESP e aquelas fornecidas pela Prefeitura, sugerindo
problemas na confiabilidade das informacdes relacionadas aos

precatorios.

B.1.5.2. REQUISIT()RIOS DE BAIXA MONTA

- Auséncia de conta contabil que refletisse o saldo dos
requisitorios de baixa monta, em 31 de dezembro de 2021, no
Passivo Circulante, indicando possivel falta de contabilizacdo ou

inscricao inadequada dos requisitorios de baixa monta.
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B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Para os cargos de Assessor de Politicas Publicas e Assessor de
Servico Militar, observou-se apenas a exigéncia de nivel médio
de escolaridade, em desacordo com o estabelecido no
Comunicado SDG n° 32/2015.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice C+

- Diversos desacertos constatados no questionario do indicador.
- Constatou-se, por amostragem, que as datas das diarias
realizadas deixaram informadas no Portal da Transparéncia, nao
havendo detalhamento suficiente, em infringéncia ao artigo 48,

§ 19, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.2. DIVIDA ATIVA

- Divergéncias entre as informacgoes relacionadas a Divida Ativa
constantes no Sistema AUDESP e aquelas apresentadas pela
Origem por meio de documento contabil, sugerindo possivel
falta de confiabilidade na prestacao dessas informacoes;

- Inexisténcia de reavaliacdo da provisao para perdas de
créditos inscritos em divida ativa, em contrariedade ao principio
da prudéncia e as diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Puablico (MCASP) 82 Edicao;

- Auséncia de cobranca extrajudicial da divida ativa;

- Discordancia entre as informacgoes fornecidas pela Prefeitura e
os dados que constam do questionario do IEG-M;

- Recebimento de apenas 2,12% do saldo inicial da Divida Ativa
no exercicio de 2021, o que pode ser atribuido a falta de
cobranca extrajudicial, com prejuizo a eficiéncia na recuperacao

desses créditos.
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B.3.4. ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Relativamente aos bens moveis, o controle do setor de
patrimonio, com base no inventario, em 31 de dezembro de
2021, apresentou saldo superior aquele demonstrado no
Balanco Patrimonial;

- Falta de \utilizacao de metodologia para calculo das
depreciacoes dos bens mdéveis no exercicio em analise;

- Controle do setor de patrimonio, com base na relagcao de
imoveis registrados no cadastro imobiliario até 31 de dezembro
de 2021, demonstrou valor superior aquele demonstrado no
Balanco Patrimonial;

- Auséncia de estudo de dimensionamento técnico da frota,
exceto para os veiculos de locacao;

- Inexisténcia de plano de manutencao preventiva, com excecao

dos veiculos novos (até 50 mil KM) nas concessionarias.

C.1. APLICA(}I"-'\O POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Investimento de 22,12% em educacao, em descumprimento ao
artigo 212 da Constituicio Federal, apesar do superavit
orcamentario de 9,73%;

- O municipio foi alertado, em tempo habil, por onze vezes,
sobre a possibiidade de descumprimento dos minimos
constitucionais e legais em relacao a educacao;

- Constatou-se que a parcela diferida do FUNDEB deixou de ser
totalmente utilizada no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, em infringéncia ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

N AL
A Nt Al 02 )
Prg, 25 Wi e

R S 4
Sitia pIANY,

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

- As despesas relacionadas ao FUNDEB nao foram executadas

exclusivamente na conta vinculada, havendo transferéncias para
outras contas-correntes, em desacordo com o artigo 21 da Lei n°
14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n°
10.656/2021.

C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- Falta de instituicdo dos servicos social e de psicologia

educacional na rede publica escolar.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

- Auséncia de fornecimento de uniformes escolares nas escolas
do Ensino Fundamental (Anos Iniciais) em 2021.

- Falta de oferecimento dos Anos Finais do Ensino Fundamental
pela Prefeitura;

- Inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios para os professores;
- Veiculos da frota escolar do municipio com mais de 10 anos de
fabricacao;

- Auséncia de Plano Municipal pela Primeira Infancia;

- Permanecem irregularidades identificadas na III Fiscalizacao
Ordenada de 2021 (Obras Paralisadas).

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

- Origem informou que nao estabeleceu um hospital de
campanha no exercicio em analise. No entanto, conforme
indicado no item D.1.1.5., houve celebracao de contrato para
execucao de obras de construcao de um hospital destinado ao

atendimento da COVID-19, com termo de recebimento
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provisorio assinado em 6 de setembro de 2021.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS
E SERVICOS)

- Contratos cuja regularidade foi questionada pela Fiscalizacgao.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C

- Prefeitura deixou de oferecer treinamento especifico aos
membros do Conselho Municipal de Saide em 2021;

- Inexisténcia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico elaborado e implementado para os profissionais de
saude;

- Falta de controle de absenteismo para os exames médicos da
Atencao Basica;

- Auséncia de indicadores especificos para a Atencao
Psicossocial;

- Quantidade de Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) e
Unidades de Acolhimento para Adultos e Infanto-Juvenis
inadequada em relagao a populacao total;

- O numero de vagas nos CAPS nao atende de maneira
satisfatoria a demanda da populacao que sofre de transtornos
mentais graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados ao
uso de substancias psicoativas, e outras condicdes clinicas;

- Inexisténcia de Ouvidoria da Saude implantada;

- Auséncia do componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria.

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice B

- Diversas impropriedades constatadas no questionario do

9
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indicador.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
- Falhas nos procedimentos de licenciamento ambiental no

Municipio.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B

- Desacertos identificados no IEG-M.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Como indicado nos itens B.1.4., B.1.5.1. e B.3.2, constataram-
se divergéncias entre os dados fornecidos pela Origem e aqueles

registrados no Sistema AUDESP.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice C
- Impropriedades identificadas no setor, que comprometem o

desempenho do indicador.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS DA AGENDA
2030 ENTRE OS PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
ATRAVES DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
- ODS

- Perspectiva de descumprimento das metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Inobservancia das instrucoes deste Tribunal, como demonstra

10
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a entrega tardia de documentos.

Apds regular notificacdo do Responsavel, Sr. Luciano
Santos Tavares de Almeida (evento 85.1), a Prefeitura apresentou

justificativas e documentos (evento 134), devidamente analisados.

As acOes de enfrentamento a pandemia de COVID-19
foram objeto de acompanhamento especial pela Fiscalizacdao, nos autos
do TC-001856.989.21-5, com anotagdo das ocorréncias no relatoério das

presentes contas.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 206.1) recalculou o percentual de aplicagao no ensino, que
passou a corresponder a 21,25% dos recursos proprios, em razao da
desconsideracao da parcela do FUNDEB custeada com valores oriundos
de transferéncia da Unidao. Em seguida, considerou aplicavel o teor da
Emenda Constitucional n°® 119, que isenta o0s gestores de
responsabilizacdao pelo investimento educacional inferior ao minimo
constitucional, determinando a complementacao do valor faltante até o
exercicio de 2023. Além disso, confirmou utilizacdo da totalidade dos
recursos do FUNDEB, integralmente destinados a remuneragdo dos
profissionais da educacao basica. Por fim, prop6és a emissao de

recomendacgdes para melhoria do ensino.

AT] Economico-Financeira (evento 206.2) nao

encontrou ébice de ordem contabil a aprovacdao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 206.3) e Chefia de
ATJ (evento 206.4) manifestaram-se pela emissao de parecer favoravel

as contas em apreco.

11
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Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 215.1) opinou pela emissao de parecer desfavoravel, em razao
da baixa efetividade da gestao municipal, demonstrada pelas notas
insatisfatorias do IEG-M geral e da maioria dos indicadores tematicos;
da deficiente atuacao do Sistema de Controle Interno, contrariando os
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal; das caréncias no
planejamento, evidenciadas pela manutencdo da nota do indicador
setorial na pior faixa instituida pelo IEG-M (nota C); das alteragdes do
orcamento equivalentes a 10,72% da despesa inicialmente fixada,
indicando esvaziamento das leis orcamentdarias como instrumento de
planejamento governamental; dos desacertos na gestao qualitativa dos
recursos publicos voltados ao ensino; do i-Educ no penultimo patamar
possivel (nota C+); das deficiéncias na gestao qualitativa dos recursos
publicos voltados a saude, reveladas pela queda do indice setorial ao
insuficiente patamar “C” (baixo nivel de adequacao) de avaliacao no
ambito do IEG-M; do descumprimento de recomendacdes exaradas por
este Tribunal de Contas em exercicios anteriores. Prop6s, ainda, a

emissdo de recomendacdes?.

! ltem B.1.1 - Envide esforgos no intuitb de elevar o percentual de
investimentos, ofertando melhores servigos publicos aos cidadaos.

ltens B.1.2, B.1.4, B.1.5.1 e B.3.2 — Sane as divergéncias na contabilizacao
da divida de longo prazo e da divida com precatorios; contabilize adequadamente a
depreciagéo dos bens mdveis; e reavalie a provisdo para perdas de créditos inscritos
em divida ativa.

Item B.1.4 — Atente-se para o crescimento da divida de longo prazo, evitando
que as obrigagcdes do exercicio sejam postergadas em prejuizo das gestdes
seguintes.

Itens B.1.4, B.1.5.1, B.3.2 e G.2 - Alimente o Sisttma AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
observando o Comunicado SDG 34/2009.

ltens B.1.5.1 e B.1.5.2 — Contabilize corretamente o passivo judicial.
12
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Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel? — Segunda Camara - DOE 14
2020 TC-003327.989.20-8 de setembro de 2022 — Pedidos de Reexame

em tramite

Item B.1.10 - Exija dos ocupantes de cargos comissionados escolaridade
compativel com as atribuicbes desempenhadas (Comunicado SDG 32/2015).

ltens B.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 - Corrija as diversas impropriedades apontadas
pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagédo e
visando alcangar as metas propostas pelos Objetvos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Item B.3.2 — Aprimore seu sisttma de cobranga da divida ativa, atentando ao
disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG 23/2013, devendo considerar a adogdo de mecanismos de
cobranga exftrajudicial;

ltem B.3.3 - corrija as impropriedades verificadas no almoxarifado,
aprimorando a gestdo dos bens moveis e imoveis;

ltem C.1.1 - garanta que as despesas do Fundeb sejam executadas
exclusivamente em conta bancaria vinculada, nos termos do artigo 21 da Lei
14.113/2020;

Item C.1.3 —implemente servico de psicologia educacional e servico social na
rede publica escolar, em atendimento ao disposto na Lei 13.935/2019;

Item E.2 — sane as falhas quanto aos processos de licenciamento ambiental;

Item H.3 — cumpra as instru¢6es e recomendacgdes exaradas pelo Tribunal de
Contas, e encaminhe tempestivamente os documentos ao Sisttma AUDESP.

2 Razdes que motivaram a emissdo de parecer desfavoravel: insuficiente
recolhimento de precatorios; descumprimento do piso de pagamentos da divida
judicial no exercicio de 2020, baseado na aliquota de 1% da Receita Corrente
Liquida; e irregularidades em valores recebidos por profissionais de saude, diante da
inconsisténcia nos registros de jornada de frabalho e da realizagdo de plantdes extras
acima de duas horas de modo continuo, em ofensa ao artigo 59, da Consolidacéo das

Leis do Trabalho.
13
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Favoravel — Segunda Camara - DOE 25 de
2019 TC-004979.989.19-1  setembro de 2021 - fransito em julgado em 17

de novembro de 2021

Favoravel — Primeira Camara — DOE 26 de
2018 TC-004638.989.18-6 = agosto de 2020 - ransito em julgado em 8 de
outubro de 2020

E o relatério.

GCMAB
CMB
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VOTO
DESCRICAOQ FONTE (DATA DA CONSULTA) | DADOS ANO DE
REFERENCIA

POPULACAO IBGE (18.07.2022) 410.275 2021

ARRECADACAQ | Sistema Audesp (18.07.2022) R$2.001.479.497,17 | 2021

MUNICIPAL

RCL Sistema Audesp (18.07.2022) R$1.727.835.427,79 | 2021

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 9,73%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,85%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/deposito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
EN(':A;’?GOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
ocial?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
Relag&o da situagdo do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE_RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40.79%
exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, e lll, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educacao - art. 212 da Constituigdo Federal (limite 21,25%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 93,14%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SIM
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagao 100%|
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacgdo na Saude (limite minimo de 15%) 22,45%

IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

IEG-M C+ Componentes de Avaliagao
i-AMB B Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE B Indice Municipal de C.ildades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
Indice Municipal de Educagao: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C+ Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacgao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-FISCAL c+ indice Mu’nliciplal de Gestéo~Fis_caI: Divida A!i\{a, Divida Fungad_el, Execucao
Orgamentaria, Financgas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOVTI c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
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IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

IEG-M C+ Componentes de Avaliagao

T1, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJ C Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

] Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a Populagao,
i-SAUDE c Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efeiva / (B) Efeiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequag&o

Ao final dos trabalhos de inspecdo?® das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE PIRACICABA, referentes ao exercicio de 2021,
verificou-se aporte no ensino do equivalente a 21,25%* da receita

resultante de impostos (artigo 212 da CF>).

Essa insuficiéncia na aplicacdo no setor mostra-se
passivel de relevacdo, diante do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia de COVID-19. Com efeito, a Emenda

Constitucional n°® 119/2022 acrescentou o artigo 119° ao Ato das

3 Fiscalizages quadrimestrais (eventos 26 e 47), efetuadas de forma remota em

raz&o da pandemia de COVID-19, e fechamento do exercicio (evento 82), realizado in
loco.

‘ Conforme calculos da Assessoria Técnico-Juridica Especializada, que
promoveu a exclusdo de parcela relava ao FUNDEB financiada com recursos
transferidos ao Municipio. Trata-se do “plus” do FUNDEB, valor que supera a
contribuicdo da Municipalidade ao Fundo e que, conforme Manual desta Corte, ndo
deve ser computado na aplicagdo de recursos proprios no ensino.

5 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

. Artigo 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes

publicos desses entes federados ndo poderao ser responsabilizados administrativa,
16
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Disposigoes Constitucionais Transitorias, para isentar de
responsabilidade Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como os
agentes publicos desses entes federados, pela inobservancia, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do artigo

212 da Constituicao Federal.

Portanto, ao Executivo incumbird suprir, na area de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, a deficiéncia de
investimento, no montante de R$ 47.177.456,27’, em relacdo ao
minimo estipulado pela Constituicao Federal para o periodo, conforme
estabelecido no paragrafo Unico® do artigo 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT). Nesse contexto, a Fiscalizacdo tera

o0 encargo de verificar o cumprimento dessa norma.

Por outro lado, houve utilizacao da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado®, como previsto
no artigo 25, caput e §39, da Lei Federal n® 14.113/2020'°, destinando-

civii ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do arigo 212 da Constituicao
Federal.

7 Conforme calculos elaborados pelo Setor Especializado da ATJ.

g Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutengao e desenvolvimento do ensino, até
o0 exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme
informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

0 93,14%em 2021 e 6,86% no primeiro quadrimestre de 2022.

10 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utlizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que |hes forem creditados, em agdes

consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagao
17
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se a totalidade dos recursos do Fundo a remuneracdo dos profissionais
da educacdao basica em efetivo exercicio, de acordo, portanto, com o
disposto nos artigos 212-A, XI'!, da Constituicdo Federal e 262 da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Ademais, o Municipio recebeu nota “"C+ - Em fase de
adequacao” no i-EDUC do IEG-M. Assim, expeca-se severa adverténcia
a Origem acerca da necessidade de se promover melhorias na area,
notadamente no que concerne a auséncia de: entrega do uniforme

escolar aos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental;

basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 3° Ate 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagao da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta
Lei, poderdo ser utlizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

1 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte
dos recursos a que se refere o caputdo artigo 212 desta Constituicdo a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a remunerag¢ao condigna de

seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

Xl - proporgao nao inferiora 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que frata a alinea "¢" do
inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos
na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze
porcento) para despesas de capital;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020)

2 Artigo 26. Excluidos os recursos de que frata o inciso llldo caputdo artigo 5°
desta Lei, proporgéo néo inferiora 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio.
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oferecimento dos anos finais do ensino fundamental; Plano de Cargos e
Salarios para os professores; renovacdo dos veiculos da frota do
transporte escolar com mais de dez anos; e Plano Municipal pela

Primeira Infancia.

Cabera, também, a Prefeitura instituir os servicos
social e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos
da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Ao segmento da saude direcionaram-se 22,45% das
receitas de impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo
70 da Lei Complementar Federal n°© 141/201213,

Porém, a observancia do piso ndo se reflete na
qualificacdo obtida no i-SAUDE do IEG-M: “C - Baixo nivel de
adequacao”, em retrocesso com relacdao a nota recebida no periodo
antecedente (2020 - "B - Efetiva”). Dessa forma, expeca-se severa
adverténcia a administracao para que corrija os desacertos revelados

pelo indicador, de modo a aperfeigoar as politicas publicas do setor.

Gestdo ambiental e defesa civil receberam avaliagdes
positivas no IEG-M ("B - Efetiva” no i-AMB e i-CIDADE). Todavia,
cabera ao responsavel observar as oportunidades de melhoria

consignadas no relatoério de inspecgdo.

13 artigo 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acgdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o arigo 158 e
a alinea *b” do inciso I do capute o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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Contudo, necessario aqui registrar a manutencao de
insuficiente desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos
gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (conceitos “"C+ -
Em fase de adequacdo” em 2021, 2020 e 2019%).

Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C -
Baixo nivel de adequagdo” atribuidas ao i-GOV-TI e i-PLANEJAMENTO.
Esses insatisfatérios resultados demandam adverténcia a Origem para
gue promova imprescindiveis ajustes nas areas de Governanca de
Tecnologia da Informacao e Planejamento, corrigindo-se as deficiéncias
que despontam do questionario aplicado a administragao local.

De outra superavit da execucao
orcamentaria (9,73% - R$ 162.656.682,46'°), o resultado financeiro
positivo (R$ 301.861.815,07'®) e a disponibilidade para a cobertura

total das obrigacGes de curto prazo demonstram equilibrio nas finangas

parte, o

locais.
EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento o} C c
i-Fiscal B B C+
i-Educ C+ c C+
i-Salde B B C
i-Amb B B+ B
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-TI c c c

14 Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagdo/validacdo da Fiscalizacdo.
EXECUGAO ORGAMENTARIA RS

R$ 1.671.374.232,89
R$ 1.334.066.715,08

(+) RECEITAS REALIZADAS
(-) DESPESAS EMPENHADAS
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA | R$ 41.950.000,00

(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA
CAMARA

R$ 4.167.509,60

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A

ADMINISTRAGAO INDIRETA RS 136.868.344,97

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ 0,00
RESULTADO DA EXECUGAO N
15 ORCAMENTARIA R$ 162.656.682,46 9,73%

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro RS 301.861.815,07 R$ 113.007.889,48 187,12%

Econdmico R$ 325.160.892,49 R$ 297.768.381,73 9,20%
16 Patrimonial R$ 3.042.110.852,44 R$ 2.720.484.781,49 11,82%
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Entretanto, a qualificacdao obtida no i-FISCAL do
IEGM ("C+ - Em fase de adequacao”) reclama a expedicao de
adverténcia a Prefeitura para que aprimore sua gestdo fiscal,
notadamente no que concerne a auséncia de instituicdo da Contribuicdo
para Custeio da Iluminacao Publica e a necessidade de melhoria do
sistema de cobranca da divida ativa, em observancia ao disposto nos
artigos 13'7 e 58!% da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n° 23/201319, devendo-se considerar a adogcao de

mecanismos de cobranga extrajudicial.

v Art. 13. No prazo previsto no art. 8, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagéo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegacao, da
quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolugado do montante dos créditos fributarios passiveis de cobranc¢a administrativa.

18 Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadagao em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagao
das receitas e combate a sonegacao, as agles de recuperacao de créditos nas
instancias administratva e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribuigdes.

19 Comunicado SDG n° 23/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida afva no total de R$
257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagao
desses valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos
autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,
mediante cobranga administraiiva ou protesto extrajudicial, este ulimo, inclusive,
objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

SDG, 05 de junho de 2013.

SERGIO CIQUERA ROSSI
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As despesas com pessoal e reflexos (R$
780.820.324,87) atingiram 40,79% da Receita Corrente Liquida,
abaixo, portanto, do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/002%°.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n° 9.266, de 19 de novembro de

2019, sem aplicacdao de Revisao Geral Anual no periodo.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (5%)

estabelecido no artigo 29-A, I11%!, da Constituicdo Federal.

Regulamentado, nos termos do artigo 3122 da
Constituicao Federal, o Controle Interno restou prejudicado pela falta de

nomeacao de responsavel pelo setor, resultando na apresentacao de

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

20 Artigo 20. A reparticao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

lll - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

21 Artigo 29-A. O fotal da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos 0s gastos com inativos, ndo podera ulrapassar
0s sequintes percentuais, relatvos ao somatdrio da receita fibutaria e das
transferéncias previstas no § 50 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetvamente
realizado no exercicio anterior:

lll - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo entre 300.001
(rezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

22 artigo 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante confrole externo, e pelos sistemas de conftrole interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
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relatérios sem identificacdao de autoria, restritos aos primeiro e terceiro

quadrimestres.

Em suas justificativas, o Chefe do Executivo detalha
acoes realizadas em 2021 e 2022 para reestruturar o Sistema de
Controle Interno, incluindo a publicagdo do Decreto Municipal n°
19.291/2022 e a nomeacao de novos membros aprovados em concurso
publico. Sendo assim, caberd a Fiscalizacdo acompanhar a efetividade

da atuacao da Controladoria dentro da sua atual configuracao.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos, bem como as parcelas dos acordos celebrados perante o
INSS*® e 0 FGTS/PASEP?*,

Inserida no regime especial para a liquidacdao da
divida judicial, a municipalidade depositou a quantia de R$
17.030.000,00 ao longo do periodo, inicialmente considerada
insuficiente pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, com
posterior regularizacao, em margo de 2022, mediante depdsito do valor
de R$ 2.000.000,00 (evento 82.29). De acordo com os calculos da
Fiscalizacdo, os débitos com precatdrios estariam liquidados até o
exercicio de 2029, nos termos da Emenda Constitucional n® 109, de 15
de marco de 2021.

N°. do acordo Vir Total | Qtde Parcelas Parcelas pagas
Parcelado parcelas devidas no | no exercicio
exercicio
e-Processo R$9.250.341,33 200 12 12
13888.722804/2
017-23
001.234.831 - | R$17.116.881,62 200 12 12
23 PGFN

Ne, do | VIr Total | Qtde Todas as | Forma de
parcelamento Parcelado parcelas parcelas recolhimento
devidas no
exercicio de
2021 foram
pagas?

24 2014.002.009 R$7.472.901,61 180 Sim Guia
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A Prefeitura procedeu, também, a quitacdo dos
requisitérios de baixa monta, empregando registros eficientes para

controle dessas obrigacoes.

No entanto, a administracao deixou de registrar
corretamente, no Balanco Patrimonial, a divida de precatérios e de
requisitorios de baixa monta e os saldos financeiros das contas
bancarias junto aos Tribunais. Tais impropriedades deverao ser
corrigidas, observando-se os principios da transparéncia (artigo 19,
§1°2°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 832° da Lei Federal n®

4.320/64).

Nestas circunstancias, VOTO pela emissao de
parecer favoravel a aprovacdo das Contas do PREFEITO DE
PIRACICABA, relativas ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 29,
inciso 11?7, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso 112,

do Regimento Interno.

25 § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesase a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de
receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

26 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

21 Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
Il - apreciar e emitr parecer sobre a prestacdo anual de contas da

administragéo financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de S&o Paulo;
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Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbes serao transmitidas pela Fiscalizacao para que o

Executivo corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-
M/TCESP, conferindo maior efetividade aos servicos prestados a
populacdago e visando cumprir as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU; aprimore as fases de
planejamento e execucao do orcamento, reduzindo os percentuais de
alteracbes orcamentarias; envide esforcos no intuito de elevar o
percentual de investimentos; sane as divergéncias na inscricao da
divida de longo prazo e dos débitos com precatérios; contabilize
adequadamente a depreciacdo dos bens moveis; reavalie a provisao
para perdas de créditos inscritos em divida ativa; atente-se para o
crescimento do endividamento de longo prazo, evitando que as
obrigacbes do exercicio sejam postergadas em prejuizo das
administragbes seguintes; alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil e observando o Comunicado SDG n° 34/2009; corrija as
impropriedades verificadas no almoxarifado, aprimorando a gestao dos
bens mdveis e imdveis; sane as falhas apontadas quanto aos processos
de licenciamento ambiental; cumpra as instrucdes e recomendacgoes
exaradas por este Tribunal; e encaminhe tempestivamente os

documentos devidos ao Sistema AUDESP.

E como voto.

GCMAB
CMB

28 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:

Il - a emissdo de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos

Prefeitos Municipais;
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